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O Municipio de Xanxeré publicou o PMI n° 0012/2023 visando a obtencdo de estudos e
projetos de interessados que tragam solucées ou indica¢ges, com a finalidade de contratacéo
de parceria publico-privada ou de concesséo, objetivando solucbes para 0s servicos
referentes ao manejo dos residuos sélidos e limpeza publica, conforme detalhamento previsto

nos anexos do PMI.

A Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda. foi autorizada a realizar os estudos juridicos
por meio da publicagdo n° 5380454, realizada na edi¢do n°® 4395 do DOM/SC. Os estudos
técnicos elaborados para a viabilizacdo do projeto foram realizados por uma equipe

multidisciplinar, com reconhecida capacitagéo técnica em suas respectivas areas de atuacao.

O presente Caderno 4 — Estudo de Modelagem Juridica (“Caderno”) retrata a modelagem
juridica pensada para o projeto, apdés o desenvolvimento dos estudos pertinentes. Este

documento apresenta, além desta introducéo, as seguintes secoes:

Secao 2: Andlise juridico institucional;
Secao 3: Estruturacdo da modelagem juridica;
Secao 4: Estrutura de remuneracao da concessionaria;

Secao 5: Avaliacdo de impacto e riscos.
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Esta secao analisa e justifica a viabilidade juridico-institucional da modelagem ora proposta
para o projeto de concessdo patrocinada dos servicos de manejo de residuos sélidos e
limpeza urbana do municipio de Xanxeré/SC, cujos detalhes serdo descritos nas secoes

seguintes.

Como se vera adiante, a modelagem juridica sugerida consiste na outorga da prestacéo dos
servi¢cos publicos supracitados mediante concessdo patrocinada — uma das modalidades
juridicamente possiveis de parceria publico-privada (PPP). A contratacdo deve ser precedida
de licitagdo na modalidade concorréncia, do tipo técnica e prego para obtencdo da melhor
proposta, resultante da combinag@o da melhor técnica com o menor precgo, sendo vencedor
aquele licitante que alcangar a maior nota final, decorrente das pontuacdes obtidas na

proposta técnica e proposta econémica.

Tendo em vista o impacto local dos servigos prestados no bojo da Concesséo, tem-se a
aplicacdo do art. 32, 81° e art. 30, inciso V c/c art. 175, da Constituicdo Federal, segundo os
quais compete aos municipios prestarem, de forma direta ou indireta, sob o regime de
concessao ou de permissao, sempre precedido de licitagdo, os servigos publicos de interesse

local.

A Lei Federal n°® 9.074/1995, que estabelece normas para outorga das concessdes de
servigos publicos, prevé, em seu art. 2° que, com excec¢do dos casos de saneamento basico
e limpeza urbana, € vedado aos entes federativos executarem servigos publicos por meio de

concessao sem lei que Ihes autorize e fixe os termos.

Quanto a possibilidade legislativa de criacdo de PPP para essa finalidade, verifica-se a
aplicacdo do instituto das parcerias publico-privadas a nivel nacional por meio da LPPP, que

institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito dos
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Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Além disso, a Lei Municipal n°® 4.034/2018 institui o Programa de Parceria Publico-Privada e
Concessdes, com o objetivo de promover, fomentar, coordenar, disciplinar, regular e fiscalizar

parcerias publico-privadas no ambito da Administracdo Publica Municipal de Xanxeré/SC.

A Lei Organica do Municipio prevé, em seu art. 69, que as tarifas dos servicos concedidos
devem ser fixadas pelo Poder Executivo:

“Art. 69. Compete privativamente ao prefeito, as atribuigbes:

(..

XXI - Fixar tarifas de servigos publicos, concedidos ou permitidos, bem como
dos prestados diretamente pelo municipio, observada a legislacdo municipal;”

Ademais, a Norma de Referéncia n® 1/2021 (NR1) editada pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), com o objetivo de dispor justamente sobre o regime, a estrutura
e parametros da cobranca pela prestacdo do servico publico de manejo de residuos solidos

urbanos, orienta o seguinte em seu item 6.1.:

“6.1. Fixagao do valor inicial da tarifa

A TARIFA pode ser instituida mediante:

[) contrato de concesséo, de acordo com o mecanismo de definigdo do valor
inicial da TARIFA no edital de concesséao;

II) ato administrativo do TITULAR, quando o servico for prestado pela
administragdo direta, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista controlados pelo TITULAR, ou por concessao administrativa regida pela
Lei n°® 11.079/2004;

lll) ato da ENTIDADE REGULADORA DO SMRSU, de maneira subsidiaria,
nos termos do item 6.1.3.

6.1.1. Fixac&o do valor inicial por contrato

6.1.1.1. Considera-se que a TARIFA prevista em contratos de
concessdo atende ao disposto nesta Norma de Referéncia caso a
ENTIDADE REGULADORA DO SMRSU tenha se manifestado
formalmente sobre a adequacéo da minuta do contrato as disposicdes
da Norma, anteriormente a publicacdo da consulta publica do edital
para selecdo do PRESTADOR DE SERVICO.

6.1.1.2. Caso, na data da publicagéo de consulta publica do edital para
selecio do PRESTADOR DE SERVICO, ainda ndo exista a
ENTIDADE REGULADORA DO SMRSU, a manifestacéo prevista no
item 6.1.1.1 deve ser feita pelo TITULAR ou pela ESTRUTURA DE
PRESTAGAO REGIONALIZADA.

6.1.2. Fixacao do valor inicial por ato administrativo
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Salvo expressa disposicao legal em contrario, a TARIFA pode ser
definida mediante ato administrativo do Distrito Federal, do Municipio
ou da ESTRUTURA DE PRESTAGCAO REGIONALIZADA, atendidas as
diretrizes para a politica tarifaria previstas na Lei no 11.445/2007.

6.1.3. Fixacao do valor inicial pela Entidade Reguladora

Na auséncia de INSTRUMENTO DE COBRANCA definido mediante
contrato ou por ato administrativo do Distrito Federal, do Municipio ou
de ESTRUTURA DE PRESTACAO REGIONALIZADA, até 31 de
dezembro de 2021, a ENTIDADE REGULADORA DO SMRSU deve
consultar o TITULAR ou a ESTRUTURA DE PRESTACAO
REGIONALIZADA quanto a sua intencéo de institui-lo. Caso, ap6s 60
dias, ndo haja resposta ou seja negativa, a ENTIDADE REGULADORA
DO SMRSU, que possuir atribuicdo legal, deve definir a TARIFA do
SMRSU, seguindo as diretrizes desta Norma de Referéncia.”

Assim, diante das hipoteses permitidas pela legislacao aplicavel, recomenda-se para o caso

concreto, pelos principios da economicidade e eficiéncia, que a definicdo do valor inicial da

tarifa seja por meio do préprio contrato de concesséo, cuja minuta sera submetida a agéncia

reguladora competente.

E sabido que a escolha pela contratacdo na modalidade de concess&o patrocinada requer

também que haja a demonstracéo de ganhos de eficiéncia para a Administracéo Publica.

Para tanto, e seguindo as licdes aprendidas com a experiéncia internacional em contratos de
PPP, o projeto vem sendo estruturado de forma que tanto a realizagdo das obras, quanto a
prestacdo dos servicos, sejam contempladas dentro da mesma licitacdo. A ndo segregacao
das atividades em licitagcdes distintas encontra justificativa nos ganhos consideraveis de
eficiéncia e qualidade, bem como na reducao de custos e riscos, resultantes de execugéo das

obras e prestacao dos servigos por empreendedor unico.

Nesse sentido, a prestacao integrada dos servigcos maximiza a economicidade da contratacdo
e gera ganhos de escala e de eficiéncia, tanto na qualidade dos servicos prestados, quanto
na sistemdtica de fiscalizagdo, garantidas justamente em razdo do parceiro privado ser
responsavel por promover todas as etapas de execugdo dos servicos e assumir todos 0s

riscos inerentes a essa execugao.

Além disso, a jun¢do do escopo permite que seja efetivamente praticada a gestao integrada
de residuos solidos, perpassando o ciclo amplo e completo, desde a limpeza urbana até a

destinacdo ambientalmente adequada, envolvendo um conjunto de acdes integradas para a
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busca de solu¢Bes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, sob a premissa do desenvolvimento sustentavel,

conforme definicdo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei Federal n° 12.305/2010).
Do ponto de vista econbmico-financeiro a prestagéo integrada dos servi¢os ainda possibilita:

Ganhos de escala, com a queda do custo marginal (custo necessario a producao de
mais uma unidade do bem ou servi¢o) na medida que se aumenta o volume produzido;

e

Ganhos de escopo, devido ao aproveitamento da estrutura de ativos e de operagéo
para os servicos, por exemplo, a economia advinda da necessidade de somente uma
estrutura administrativa para gerir todos os escopos pretendidos neste projeto e de

melhor negociagéo com fornecedores.

Além disso, por forca das previsdes da LPPP, o procedimento licitatorio também esta

condicionado a:

Autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que
demonstre a conveniéncia e a oportunidade da contratacéo; a justificativa pela opgéo
da PPP; que as despesas criadas ou aumentadas néo afetardo as metas de resultados
fiscais; a observancia dos limites e condi¢cdes decorrentes da aplicacdo dos arts.
29, 30 e 32 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, pelas obrigagbes contraidas

pela Administracdo Publica relativas ao objeto do contrato (art. 10, I);

Elaboracéo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em que

deva vigorar o contrato de PPP (art. 10, I1);

Declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacdes contraidas pela
Administracédo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes

orgcamentarias e estao previstas na lei orcamentaria anual (art. 10, IlI);

Estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a
vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes contraidas pela
Administracdo Publica (art. 10, 1V);

Seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no &mbito onde o contrato sera
celebrado (art. 10, V);
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Submisséo da minuta de edital e de contrato & consulta publica, que devera informar
a justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do
contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para
recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data

prevista para a publicacdo do edital (art. 10, VI); e

Licenca ambiental prévia ou expedi¢cdo das diretrizes para o licenciamento ambiental

do empreendimento, sempre que o objeto do contrato exigir (art. 10, VII).

A responsabilidade fiscal na celebracdo e execucado das PPPs é diretriz imposta pela LPPP,

a qual traz uma série de exigéncias e limitacdes a contratacédo de PPPs.

Como visto anteriormente, a primeira exigéncia diz respeito a comprovagdo de que as
despesas criadas ou aumentadas nao afetardo as metas de resultados fiscais previstas na lei
de diretrizes orcamentarias do municipio, devendo seus efeitos financeiros decorrentes do
aumento de despesa, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa. Tal imposi¢do, como ja
mencionado, é condigcdo precedente a abertura do procedimento licitatorio e dispde
basicamente sobre a aplicagao dos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n°® 101/2000 (“Lei de
Responsabilidade Fiscal”) as PPPs, os quais estabelecem mecanismo para controle dos
fluxos de pagamento da contraprestacdo criada em virtude da celebracdo do contrato de

concessao patrocinada.

Outra condicionante imposta pela LPPP a abertura do certame é a elaboracdo da estimativa
do impacto orcamentario-financeiro nos exercicios em que a PPP deve vigorar, a qual consiste
em estudo similar ao estudo demonstrativo de “compatibilidade com as metas fiscais”, tratado

na alinea b, inciso I, do art. 10.

Ademais, a legislacao de regéncia, no inciso IV do art. 10, imp&e como requisito indispensavel
a realizacao da licitacdo a obtencdo da estimativa de recursos publicos necessarios para o
cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes
contraidas pela Administragdo Publica. Tal estimativa se faz necessaria para a efetiva
realizacdo dos estudos sobre a compatibilidade da PPP com as metas fiscais, bem como
sobre a elaboracdo de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro gerado com a

celebracdo do contrato. Ha de se ressaltar ainda que a estimativa do fluxo de recursos
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publicos é de suma importancia para a avaliacao do cumprimento do limite de despesas com
PPP estabelecido no art. 28 da LPPP.

Por fim, a mesma lei ainda impds, por via indireta, limitagdo ao envolvimento financeiro do
Municipio de Xanxeré em contratos de concessdo patrocinada, tendo estabelecido que a
Unido ndo podera conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito
Federal e Municipios quando a soma das despesas de carater continuado derivadas do
conjunto das parcerias por ele ja contratadas tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida do exercicio ou quando as despesas anuais dos contratos
vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita

corrente liguida projetada para os respectivos exercicios.

Neste sentido, em 20/04/2023, a Secretaria do Tesouro Nacional, editou a Portaria STN/MF
n° 138/2023, a qual estabeleceu normas gerais relativas a consolidagdo das contas publicas

aplicaveis aos contratos de PPP.

Para o projeto, vale destacar o art. 2°, Il, e o art. 2°, paragrafo Unico, |. O primeiro dispositivo
indica que despesas de custeio relativas a prestacdo de novos servi¢os derivados da PPP e
gerados pela delegacdo, devem ser considerados no conceito de despesas de carater
continuado para fins de afericdo do atingimento dos limites de receita corrente liquida. O
segundo dispositivo indica que as despesas que ja eram realizadas de maneira recorrente
nos servigos e bens concedidos ndo serdo consideradas no calculo das despesas de carater
continuado. Para tanto, a legislacdo determinou a obrigatoriedade de os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que contratarem empreendimentos por intermédio de PPPs
encaminharem ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional, previamente a
contratagcdo, as informagBes necessarias para este célculo, valendo-se entdo dos estudos

demandados pelo art. 10 do referido diploma legislativo.

Diante do exposto, os estudos econémicos deste trabalho realizaram uma analise das
despesas e receitas do Municipio de Xanxeré para fins de verificar possiveis implicacdes
decorrentes das normas relativas a responsabilidade fiscal impostas pela LPPP (ver Caderno

3 — Estudo de Modelagem Econdmico-Financeira).
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Esta secdo apresenta a estruturagdo da modelagem juridica adotada para o projeto de
concessao patrocinada dos servicos de limpeza urbana, coleta e destinacao final de residuos
sélidos do municipio de Xanxeré /SC. Para tanto, identifica os principais temas necessérios a

estruturacao do modelo e, em sequéncia, tece os comentarios juridicos pertinentes.

Assim, a secdo é organizada em trés subsecdes — a primeira para tratar dos aspectos
licitatérios, a segunda dos aspectos contratuais relevantes e a Ultima das diretrizes

regulatérias relevantes.

A definicdo da modalidade de contratagdo a ser adotada na implementacdo de qualquer
projeto de infraestrutura depende da natureza dos servicos contratados, dos estudos de

viabilidade, dos riscos envolvidos e de fatores politicos e institucionais.

Para identificar o modelo de contratacdo mais adequado a consecuc¢ao do objeto do contrato
a ser celebrado e, consequentemente, ao atendimento dos interesses publicos e privados
envolvidos, é necesséario analisar, ainda que sucintamente, 0s principais elementos e
requisitos de cada uma das modalidades de contratacdo admitidas pelo seu ordenamento
juridico patrio, a saber: (i) contratagdo administrativa tradicional; (ii) concessao comum; e (iii)
parceria publico-privada, nas modalidades de concessédo patrocinada e concessao

administrativa.
Contratac&do administrativa tradicional

Por contratacBes publicas tradicionais entendem-se como aquelas fundamentadas na LLC,
regulamentada pelo Decreto Municipal n® 06/2022, que disp6e sobre Licitagdes e Contratos

Administrativos, ho ambito do Poder Executivo Municipal de Xanxeré/SC.

Diferentemente das concessGes comuns e parcerias publico-privadas, como se vera mais
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adiante, os contratos administrativos tradicionais sujeitam-se exclusivamente a mencionada
Lei Geral de Licitacbes e Contratos Administrativos e apresentam grau de complexidade

significativamente menor.

Para esse tipo de contratacdo tradicional ndo ha valores minimos ou maximos para a
celebracdo dos contratos administrativos, devendo a Administracdo Publica apenas adotar a
modalidade licitatéria mais adequada para o caso concreto. E, nesse caso, a totalidade dos
desembolsos saira dos cofres publicos, ndo sendo aplicavel a cobrancga de tarifa dos usuarios

dos servicos prestados.
Concessao comum

A concessédo comum de servigos publicos, precedidos ou ndo da realizagéo de obras publicas,

nao é matéria nova no ordenamento juridico brasileiro, sendo o instituto regulado pela LGC.

Em suma, a concessdo comum € o0 mecanismo através do qual o Poder Publico delega ao
particular a exploragdo de determinado servigo publico, fixando as condi¢bes minimas de
qualidade para tanto, tendo a concessionaria o direito de ter suas atividades remuneradas

pela cobranca de tarifas dos usuarios.

Como se vera a seguir, com o advento da LPPP, o principal elemento diferenciador das
concessdes comuns para as parcerias publico-privadas € a autossustentabilidade econémica
dos contratos: enquanto nas parcerias publico-privadas o Poder Concedente deve aportar
recursos na prestacao do servico, por meio do fornecimento de contraprestacao pecuniaria a
concessionaria, as concessfes comuns se sustentam apenas com a cobranca de tarifa dos
usuarios — somada, em alguns casos, a exploracdo de receitas acessorias — podendo,
inclusive, ocorrer de a concessionaria ter que pagar ao Poder Concedente um montante pré-

fixado pela outorga da concesséao.

Uma segunda diferenca no que diz respeito a essas modelagens de contrato é o fato de a
LGC ndo ter pré-fixado, para as concessdes comuns, patamares minimos no que se refere ao
valor e prazo de duracéo dos contratos, permitindo uma maior flexibilidade na sua pactuacéo
pela Administracdo Publica. Cumpre ressaltar, contudo, que a vigéncia dos contratos deve,

obrigatoriamente, estar atrelada & amortizagdo dos investimentos da concessionaria.

Parceria Publico-Privada
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Por fim, as parcerias publico-privadas sé@o formas contratuais introduzidas no ordenamento
juridico péatrio pela LPPP, com o intuito de viabilizar economicamente projetos de
infraestrutura complexos, de longa duragéo, que envolvem vultosos investimentos e que, por
essa razao, de outra forma — adotando-se outra modalidade de contratacdo —, ndo seriam

exequiveis.

No ambito da Administracdo Publica Municipal, o Decreto Municipal n°® 06/2022 institui o
Programa de Parceria Publico-Privada e Concessdes de Xanxeré/SC, com o objetivo de

promover, fomentar, coordenar, disciplinar, regular e fiscalizar parcerias publico-privadas.

Diferenciando-se da concessdo comum, as PPPs podem se dar em duas modalidades: as
concessfes administrativas e as concessdes patrocinadas. Na primeira modalidade, a
remuneracdo da concessionaria contratada advéem de contraprestacdo publica,
desembolsada pelo Poder Concedente. J& na segunda, a contraprestacdo publica paga pelo
Poder Concedente é somada a cobranca de tarifa, a ser paga pelos usuéarios do servigco

prestado, compondo ambas a remuneracdo da concessionaria.

Vale ressalvar que nas duas modalidades é possivel haver também algum tipo de aporte
publico pelo Poder Concedente com o objetivo especifico de custear a realizacao de obras e
a aquisicao de bens reversiveis, com a finalidade de minimizar custos financeiros do projeto

assumidos pelo parceiro privado e otimizar a eficiéncia da modalidade de contratacao.

Em razdo da forma como se da a remuneracdo da concessionaria, tem-se que o modelo de
concessao patrocinada s6 pode ser adotado quando se esta a tratar da prestacao de servico
publico que admite a cobranca de tarifa dos usuérios. Por outro lado, a concessao
administrativa pode ser utilizada para os servicos publicos em que a cobranga da tarifa é
vedada por lei ou, ainda, quando o principal receptor dos servi¢cos publicos € a prépria

Administrac@o Publica.

Em outras palavras, € recomendado, quando da definicdo da modelagem da contratacao,
verificar se 0 servigco objeto da concessdo é um servigo publico strictu sensu — ou seja, cuja
finalidade imediata é oferecer determinada utilidade ou comodidade material fruivel
diretamente pela coletividade, como € o caso do fornecimento de transporte, agua, energia
elétrica, etc. — ou um servigo publico ndo diretamente usufruido pela coletividade — ou seja,
mera atividade material prestada & Administracao Publica que s6 beneficia a coletividade de

forma indireta, como € o caso dos servicos administrativos internos, servicos diplomaticos,
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trabalhos de pesquisa, etc.

Isso porque, quando a contratacdo envolver a prestacdo de servigos publicos direta e
individualmente fruiveis pelos usuérios, a principio, cabe a Administracado Publica optar pelo
regime da concessdo comum ou regime de PPP na modalidade de concessao patrocinada.
Ja a concessdo administrativa é recomendavel quando nao for factivel a individualizacdo da
tarifa pela prestacéo dos servicos — como é o caso, por exemplo, da implantacao de presidios
— ou, como ja dito, quando a Administracdo Publica for a propria usuéria, direta ou indireta,

dos servicos prestados.

Além desse diferencial, outra caracteristica marcante das PPPs é o oferecimento, pelo Poder
Concedente, de garantias de pagamento da contraprestacdo pecuniéria e/ou do aporte
publico devido ao parceiro privado, sobretudo tendo em vista a complexidade, quantidade de
investimento envolvido e longo prazo de duragéo desses contratos. A garantia de pagamento,
vale pontuar, pode ser ofertada em uma das varias modalidades admitidas pelo ordenamento

juridico vigente.

E valido pontuar também a vedac&o prevista pela LPPP de utilizacdo da modalidade de PPP
para contratos (i) cujo valor seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); (ii) cujo
periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou (iii) que tenha como objeto
anico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a

execucao de obra publica.

Tendo em vista o grande vulto e complexidade da Concessao ora pretendida pelo municipio
de Xanxeré, a combinacdo de mais de um tipo de servico publico no objeto do contrato —
limpeza urbana, coleta de residuos sélidos e destinacao final de residuos sélidos — e a
necessidade de financiamento privado para a execucdo do objeto contratual, entende-se
atender melhor ao interesse publico a contratacdo no regime de PPP, na modalidade de

concessao patrocinada.

Importa ressaltar que, em se tratando de PPP, ndo se aplica o disposto no art. 47, I, da LLC
que determina a divisdo do objeto das contratagcbes em tantas parcelas quanto se
comprovarem técnica e economicamente viaveis. Muito pelo contrério, o art. 4°, inciso |, da
LPPP é expresso ao estabelecer como diretriz da contratagao a “eficiéncia no cumprimento

das missdes do Estado e no emprego dos recursos da sociedade”. Assim, no caso concreto,
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€ de se notar que 0s servigos relativos a limpeza urbana e coleta, tratamento e destinacdo
final de residuos soélidos se complementam, existindo sinergia na prestagcdo dos servicos,
compartilhamento de equipamentos, e exigem estruturas administrativas e gerenciais muito
préximas. Assim, a modelagem técnica, juridica e econémica foi considerada englobando

ambos 0s servicos.

Com relacdo a modelagem econdmica, vale destacar que a combinacédo de pagamento de
contraprestacdo publica pelo Poder Concedente e de cobranga de tarifas dos usuarios dos
servicos permitird associar distintas formas de remuneracdo da concessionaria contratada
para os diferentes servicos que pretende-se que sejam prestados, a saber: (i) a
contraprestacao publica remuneraré o servigo de limpeza urbana que tem como destinatario
direto a Administragcdo Publica, os investimentos obrigatorios relacionados a limpeza urbana
e outros servigos que porventura ndo possam ser remunerados pela tarifa; ao passo que (ii)
a Tarifa de Manejo de Residuos (TMR), a ser paga pelos usuarios, remunerara 0s servicos
de manejo de residuos solidos e investimentos obrigatorios relacionados ao manejo de

residuos solidos.

A razéo da necessidade de se adotar duas formas distintas de remuneracdo nesse caso tem
assento jurisprudencial: o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) n° 576321, consolidou o entendimento j4 adotado pelo Tribunal em
oportunidades anteriores no sentido de que “as taxas cobradas em raz&o exclusivamente dos
servigos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis sdo constitucionais, ao passo que é inconstitucional a cobranca de
valores tidos como taxa em raz&o de servigos de conservacgédo e limpeza de logradouros e

bens publicos”.

Tal entendimento foi, inclusive, objeto da Sumula Vinculante n® 19, que firma a tese de que “a
taxa cobrada exclusivamente em raz&o dos servigos publicos de coleta, remocéo e tratamento
ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis, ndo viola o artigo 145, Il, da

Constituicdo Federal”.

Vale pontuar que, na oportunidade desse julgamento, o STF também confirmou a
possibilidade da utilizacdo de adoc¢édo, na apuracdo do montante devido de taxa, de um ou
mais dos elementos que compdem a base de célculo prépria de determinado imposto (como
€ 0 caso do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU), desde que ndo se verifique

identidade integral entre a base de calculo da taxa e do imposto.
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Esse entendimento, por sua vez, também restou consolidado pelo STF na publicagdo da

Sdmula Vinculante n° 29.

Diz-se na decisao do Tribunal, alids, que, no célculo da taxa, ndo h&d como se exigir
correspondéncia precisa com o valor despendido na prestacao do servico, ou, ainda, a ado¢ao
de fatores exclusivamente vinculados ao seu custo. O que a Constituicdo Federal reclama é
que, em seu calculo, se verifigue uma equivaléncia razoavel entre o valor pago pelo

contribuinte e o custo individual do servi¢o que Ihe é prestado.

Nesse ponto vale dizer que, no que se refere a cobranca, a Lei Federal n°® 14.026/2020 (“Novo
Marco Legal do Saneamento Basico”) estabeleceu diversos critérios a serem observados para
a cobranca da tarifa ou taxa para a prestagéo dos servigcos de manejo de residuos sdlidos,

critérios esses que foram regulamentados pela NR1 editada pela ANA.

De acordo com essas normas, a cobranga de tarifa ou taxa deve prezar pela sustentabilidade
econdmico-financeira do servico e pela modicidade tarifaria. Assim, para a fixacao do valor a
ser cobrado, devem ser observadas: (i) as categorias de usuarios; (ii) os padrées de uso ou
de qualidade requeridos; (iii) uma quantidade minima de consumo ou utilizacdo do servico;
(iv) o custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade
adequadas e para a destinacdo adequada dos residuos coletados; (v) os ciclos significativos
de aumento de demanda dos servicos; (vi) a frequéncia da coleta; e (vii) a capacidade de

pagamento dos consumidores.

Em relacdo a esse ultimo critério, qual seja, a capacidade de pagamento dos consumidores,
sugere-se que sejam considerados: (i) o nivel de renda da populacéo da area atendida, de
forma isolada ou combinada; (ii) as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles
edificadas; (iii) o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio; e (iv) a

frequéncia de coleta.

Da andlise dos fatores mencionados, ha ainda a possibilidade de estabelecimento, aos
usuéarios de baixa renda, de cobranca social, que podera adotar o Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) do Governo Federal para identificacdo dos beneficiarios ou,
se o0 servi¢o de saneamento for cofaturado com o servigo publico de abastecimento de 4gua,

se utilizar dos mesmos critérios de definicdo da tarifa social desse ultimo servico.

Quanto ao documento de arrecadacdo para a cobranca, sdo trés as possibilidades

normativas: (i) adocao de uma fatura especifica para o servico de manejo de residuos sélidos;

c Rua Lages, 323 « Centro Joinville « SC « CEP 89201-205 « 47 3433-003 o @ @ | ambientalcomvoce
X Pagina 17 de 84



CUIDANDO DA NOSSA CIDADE

(i) cofaturamento em conjunto com o servico de abastecimento de &gua ou outro servico
publico; e (iii) somente em caso de impossibilidade das duas primeiras metodologias, €
permitido que a cobranga conste no carné ou guia do IPTU.

Uma vez identificada a modalidade mais adequada para a Concessdo — concessao
patrocinada —, para a estruturacao juridica da contratacao, faz-se necessario observar alguns
dos elementos definidores desse modelo, sem prejuizo das demais consideracdes técnicas

apresentadas ao longo deste Caderno.

De inicio, destaca-se que, em razédo do comando da LPPP, a Concesséao devera contar com

as seguintes caracteristicas:
Valor minimo de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) (art. 2°, §4°, 1);

Prestagdo dos servigos por no minimo 5 (cinco) e no maximo 35 (trinta e cinco) anos
(arts. 29, 84°, 11, e 5°, I);

Impossibilidade de limitagdo do objeto ao fornecimento de méo de obra, fornecimento

e instalacdo de equipamentos ou a execuc¢ao de obra publica (art. 2°, §4°, IlI);
Reparticdo objetiva dos riscos assumidos pelas partes (art. 4°, VI);

Pagamento de contraprestacéo pelo Poder Concedente como forma de remuneragéo

dos servigos prestados (art. 6°);

Oferecimento de garantias pela Administragdo para o pagamento da contraprestagéo
(art. 89);

Emprego de mecanismos privados de resolucéo de disputas — arbitragem (art. 11, III).

Como ja dito, os estudos técnicos levaram a concluséo de que os servi¢os a serem prestados
no ambito do projeto deverdo ser outorgados mediante concessao patrocinada. Nesse caso,
€ obrigatdrio, por for¢a do art. 10 da LPPP que a contratagdo seja precedida de licitacdo na

modalidade concorréncia.
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Quanto ao critério de julgamento a ser adotado, os estudos apontaram para a realizacdo de
uma licitacdo do tipo técnica e preco para obtencdo da melhor proposta, resultante da
combinacdo da melhor técnica com o menor preco, sendo vencedor aquele licitante que
alcancar a maior nota final, decorrente das pontuacdes obtidas na proposta técnica e proposta

econdmica.

e Critérios de julgamento para concessdes e PPPs

O regime juridico aplicavel as PPPs envolve, além da LPPP, a LGC e a LLC. Alias, na forma
do § 1°do art. 3°, da LPPP, as concessdes patrocinadas aplica-se subsidiariamente o disposto
na LGC e nas leis que Ihe séo correlatas. Especificamente no que tange a licitacdo, o art. 12
da LPPP indica expressamente que o “certame para a contratacido de parcerias publico-
privadas obedecera ao procedimento previsto na legislacdo vigente sobre licitacdes e

contratos administrativos”.

O mesmo art. 12 aborda os critérios de julgamento possiveis para a contratacdo de PPPs,
dispondo que o julgamento podera: (i) ser precedido de etapa de qualificacdo de propostas
técnicas, desclassificando-se os licitantes que ndo alcancarem a pontuacdo minima, 0s quais
nao participardo das etapas seguintes; (ii) adotar como critérios aqueles previstos nos incisos
laV doart. 15 da LGC,; (iii) adotar como critério o menor valor da contraprestacao a ser paga
pela Administracao Publica; ou (iv) a melhor proposta em razdo da combinacao do critério do
menor valor da contraprestacdo com o de melhor técnica, de acordo com 0s pesos

estabelecidos no edital.

Os incisos de | a V do art. 15 da LGC, por sua vez, estabelecem os seguintes critérios de
julgamento: (i) o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado; (ii) a maior oferta, nos
casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concesséo; (iii) a combinacéo,
dois a dois, dos critérios de menor valor da tarifa, maior oferta e melhor oferta de pagamento
pela outorga, apds a qualificacdo de propostas técnicas; (iv) melhor proposta técnica, com
preco fixado no edital; (v) melhor proposta em razdo da combinacao dos critérios de menor
valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica; (vi) melhor proposta
em razdo da combinacédo dos critérios de maior oferta pela outorga da concessao com o de
melhor técnica; ou (vii) melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificacdo de

propostas técnicas.
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Assim, a legislacéo especifica indica os critérios de julgamento possiveis para a licitacdo de
PPPs e concessdes comuns. Nao indica, todavia, o procedimento da licitagdo nem mesmo os
parametros para avaliar o cabimento de cada critério, 0 que conduz a concluséo de que a
eleicdo do critério de julgamento deve partir de uma analise conjunta a luz da LPPP, LGC e
LLC. Esta premissa também se verifica: (i) porque a LLC trouxe expressamente a sua
aplicacdo subsidiaria a legislacédo sobre concessbes e PPPs (art. 186); (ii) porque a lei nova,
que estabeleca disposi¢cdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior (art. 2°, 8 2°, da Lei de Introdu¢do as normas do Direito Brasileiro —
LINDB).

Ao se deparar com a gama de critérios de julgamento apresentados pela LPPP e LGC é
preciso compreender que todos sao normativamente possiveis, mas ndo sdo adequados
indistintamente a todos os processos. O critério de julgamento adequado depende
diretamente do caso concreto, do objeto licitado. Assim, € preciso recorrer a legislacdo que
trouxe parametros para a sua definicao, qual seja a LLC. Para a situacdo concreta a analise
irA se concentrar nas hip6teses em que é possivel a exigéncia de propostas técnicas,
combinada com critérios de analise de precos, as quais sao tratadas pela LLC de forma ampla

como “técnica e prego”.
e O cabimento das licitagcfes técnica e pre¢co na Lei n°® 14.133/2021

Nos termos do art. 36 da LLC o “julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagao
obtida a partir da ponderagcédo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta”, sendo cabivel quando “a
avaliacdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos

minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragao”.

E mais, que este critério servirq aos casos em que a contratagéo envolva: (i) servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual; (i) servicos majoritariamente
dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo; (iii) bens especiais de tecnologia da
informac&o e de comunicacéo; (iv) obras e servicos especiais de engenharia; ou (v) objetos
que admitam solucdes especificas e alternativas e variacdes de execugdo, com repercussoes
significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento
e durabilidade, quando essas solucdes e variacdes puderem ser adotadas a livre escolha dos

licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitacéo.
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Entéo, a avaliacao do cabimento da ponderacao entre técnica e preco nas licitacdes, de forma
geral, envolve num primeiro momento a avaliagdo se o objeto licitado se enquadra em alguma
das cinco hipéteses acima. Mas isso por si s6 ndo é suficiente. E preciso identificar se de fato
se mostra relevante para o alcance dos resultados e metas contratuais que o contratado
demonstre superar os requisitos minimos previstos no edital, de forma a justificar a avaliacdo

e ponderacado da qualidade técnica dos licitantes.

Em outras palavras, que a maior qualidade técnica do contratado permitira alcancar melhores
resultados e efetivamente impactar na prestacéo dos servicos e alcance de metas contratuais,
justificando a atribuicdo de maior pontuacdo agueles que superarem o0s requisitos minimos de
habilitagdo. Essa constatacdo, naturalmente, determina a apresentagéo de justificativa no
estudo técnico preliminar, por parte da Administra¢éo, ou no corpo dos estudos de viabilidade

técnica, nos casos de concessdes e PPPs demonstrando este enquadramento.

\

O passo seguinte diz respeito a definicdo dos critérios para a avaliagdo das propostas
técnicas, que devem sempre ser passiveis de comprovacdo e avaliacdo objetivas e estar
alinhados aos objetivos e perfil técnico da contratacéo.

E bem verdade que a metodologia de execucdo pode impactar no alcance das metas
minimas, o que, por si sO, poderia ser suficiente para justificar uma licitacdo do tipo técnica e
preco. No entanto, é recomendéavel avaliar o estabelecimento de metas e notas gradativas
para o sistema de pontuacao, partindo do minimo exigivel e chegando ao padrdo maximo de

qualidade do projeto.

Dito isso, quanto a abrangéncia dos critérios, o art. 37 da LLC dispde que devera ser
considerado na pontuacao técnica (i) o0 desempenho pretérito na execugdo de contratos com
a Administracdo Publica; (ii) a capacitacdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por
meio da apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servicos previamente realizados,
e (iii) atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse
fim, de acordo com orientacdes e limites definidos em edital, considerados a demonstracdo
de conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificacdo das
equipes técnicas e a relagdo dos produtos que serdo entregues. Na hipotese de definicdo de
pontuacgdo devido a capacitacéo técnico-profissional deve ficar comprovado que a execucao

do respectivo contrato teve a participacéo direta e pessoal do profissional correspondente.

e Técnica e preco nas PPPs para concessao de servicos de manejo de residuos
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solidos e limpeza urbana

Considerando a incidéncia dos pressupostos delineados na LLC, tem-se que projetos de
concessao de servicos de manejo de residuos sélidos (SMRS) integrados com aqueles de
limpeza urbana (SLU) enquadram-se naqueles licitaveis por meio da adoc¢éo de critério de
julgamento conjugando fatores de preco com técnica. Ou seja, 0s servicos integrados de
SMRS e SLU sao perfeitamente enquadraveis em hipétese legal que possibilidade a adocéo
da denominada técnica e preco. Trata-se de servicos que admitem solu¢des especificas e

alternativas com variacdes de execucéo (LLC, art. 36, 8 1°, inc. V).

O ciclo de atividades essenciais para a gestao efetiva dos residuos, compreendendo desde
atividades de limpeza urbana até a destinacdo ambientalmente adequada, envolve um
conjunto de agles integradas para a busca de solugbes plenas. De modo que a perfeita
execuc¢do destes demandara (e dependeréa de) atuacéo por meio de complexas e sofisticadas
técnicas operacionais da concessionaria, intimamente ligadas a salude publica da

populacao/usuério do servigo publico concedido.

Por exemplo, as atividades de disposicao final dos residuos sélidos, incluindo a operacao,
tratamento, controle tecnolégico e manutencao de aterro sanitario, de acordo com as normas
técnicas aplicaveis e legislacdo ambiental e de saude pertinentes, podem ser executadas por

diversos métodos tecnoldgicos.

No ambito do projeto, uma das metas € a reducédo progressiva dos residuos solidos comuns
a serem aterrados, observadas as condi¢cdes minimas previstas no Caderno de Encargos da
Concessionaria, cabendo a Licitante apresentar em sua proposta uma solugao tecnolégica

capaz de atender as metas definidas.

Assim, h4d o enquadramento do caso concreto no art. 36, 8 1° inc. V, da LLC, ja que a
execuc¢do do servigo pela futura concessionaria podera contemplar a idealizacao de diversas
metodologias de execucdo, sendo recomendavel que o Poder Concedente avalie dentre as
propostas aquela(s) que possuem melhor aderéncia aos objetivos pretendidos. Entdo, nada
mais razoavel do que realizar a avaliacdo técnica da proposta, com vistas a garantir o

atingimento efetivo e dentro da melhor técnica de tal reducao.

Portanto, a ponderacéo da qualidade técnica das propostas para além dos requisitos minimos
estabelecidos é relevante na busca de um adequado servi¢o publico em &rea sensivel como

0 saneamento (residuos), especialmente porque o atingimento das metas minimas e das
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metas propostas no sistema de mensuracao de desempenho — a fim de aumentar a eficiéncia
do Contrato — esta diretamente relacionado com a melhor qualificagdo técnica do

Concessionario.

Para além disto, ndo é de se ignorar que a solucéo integrada possui elementos que podem
ser enquadrados como servicos especiais de engenharial, tal como a operacéo, o tratamento,
o controle tecnoldgico e a manutencéo em aterro sanitario devidamente licenciado?. Hipétese

gue igualmente autorizaria a adogéo de licitagéo técnica e preco (LLC, art. 36, V).

Em complemento, a adog&o exclusiva do critério prego revela-se potencialmente prejudicial
aos objetivos inerentes aos servicos publicos essenciais de saneamento. Isso, pois,
selecionar propostas exclusivamente baseadas no menor pregco, sem considerar 0S
diferenciais técnicos para a execucdo, aumenta o0 risco de contratar servicos de baixa
gualidade técnica. Mais do que isso, impede a avaliacdo de diferentes propostas de tecnologia

e de solucBes para a gestao integrada dos residuos sélidos.

Consequentemente, entende-se que a melhor proposta ndo pode gravitar Unica e
exclusivamente em torno do menor preco em detrimento de critérios técnicos que impactam
numa prestacao do servico de forma mais eficiente a populacéo. A pretenséo de concedé-los
a iniciativa privada por meio também da valorizacdo da proposta que apresente o melhor
desempenho técnico juntamente com a melhor qualidade, objetiva contribuir com vistas a

consecucao de um servico satisfatorio.

A Unidade Técnica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) ja analisou

1 Lei 14.133/2020: Art. Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)

XXI — servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracéo e que, ndo enquadradas no conceito
de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, séo estabelecidas, por for¢a de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:
a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de adequacéo e de adaptacao
de bens méveis e iméveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, nao
pode se enquadrar na definigdo constante da alinea “a” deste inciso.

2 TIRS, Apelacdo Civel n° 5009888-02.2014.4.04.7102/RS. Administrativo. Ambiental. Instalacdo de
lixdo. Risco ambiental. Autuacdo e multa. Manutencéo. 1. O aterro sanitario € uma obra de engenharia
projetada sob critérios técnicos, cuja finalidade € garantir a disposicdo dos residuos sélidos urbanos
sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente, configurando local objeto de licenciamento,
dentre outros 6rgédos, perante a autoridade ambiental.
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situacdo analoga no Processo RPL 06/00167526° e manifestou-se pelo cabimento do critério
técnica e preco nas licitagfes para a concessao dos servi¢os de limpeza urbana, tratamento
e disposicao final de residuos, por considerar que (i) o inciso V do art. 15 da LGC autoriza
este tipo de licitacdo (melhor proposta em razdo da combinac&o dos critérios de menor valor
da tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica); (i) “em se tratando de
licitacdo cujo objeto envolva técnicas aprimoradas e conhecimento especifico da empresa
concessionaria, torna-se plenamente justificavel, legal e razoavel a adoc¢ao do tipo técnica e
preco”; e (iii) o objeto em analise exige servigos, equipamentos e tecnologia de alta
complexidade, pois envolve acdes atinentes a saude publica e a protecdo do meio ambiente,
dentre as quais destacam-se as relativas a disposic¢éo final dos residuos solidos domiciliares,
comerciais e publicos, de acordo com as normas técnicas aplicaveis e legislagdo ambiental e
de saude pertinentes, incluindo a operagéo, tratamento, controle tecnolégico e manutencéo
em Aterro Sanitario, devidamente licenciado e o transporte respectivo; o tratamento e
disposic¢éo final de residuos solidos urbanos dos servigos de saude, de acordo com as normas
técnicas e legislacdo aplicaveis; e a coleta seletiva de residuos reciclaveis, através da

elaboracéo e setorizacédo adequada a demanda do municipio.

Assim, concluiu que “este Egrégio Tribunal de Contas corrobora a viabilidade da utilizagdo do
critério técnica e preco nas licitacdes para concessao de servicos de limpeza urbana, tendo
em vista a necessidade imperiosa de conhecimentos especificos e técnicas apuradas e
complexas por parte da empresa concessionaria” e que “inquestionavel é o entendimento de
gue a concessdo de servicos publicos de limpeza urbana exige o dominio de técnicas
operacionais complexas e sofisticadas, pois esta inserida em acfes de salude publica e
saneamento ambiental, com o fim precipuo de proporcionar o bem-estar da
coletividade”(grifamos). Outro caso analogo apontado no mesmo Relatério, que seguiu a

mesma concluséo, foi a Representacéo 01/01965281.

Inclusive, conforme consta do mesmo Relatério de Instrucdo houve sentenca proferida em
Mandado de Seguranga impetrado contra o mesmo Edital a qual consignou: “Aludidas
circunstancias guardam consonancia com a situagdo em andlise, porquanto sabido que os
servigos entdo licitados de coleta e destinacédo final do lixo pressupdem indispensavel rigor

técnico, operacional e qualitativo na sua execuc¢do, sem olvidar, evidentemente, a expressiva

8 O processo foi arquivado tendo em vista a anulagdo do certame.
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projecdo dos prejuizos que hipétese contraria acarretaria ao meio social como um todo™

Acertados, pois, os entendimentos da Corte de Contas e do Poder Judiciario Catarinenses,
uma vez que o cumprimento das metas do PLANARES, em especial no que diz respeito a
destinacao final dos residuos solidos, depende diretamente da solucao técnica a ser proposta
pelo Concessionario, logo, da capacidade técnica e do dominio de tecnologias que — de fato
— sejam capazes de reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para a disposicéo final
ambientalmente adequada. Além de recuperar e reintroduzir recursos na cadeia produtiva,
reduzir impactos ambientais com o tratamento adequado dos residuos e impulsionar o

desenvolvimento sustentavel.

Portanto, tanto sob o enfoque da LPPP (que confere certa margem de discricionariedade ao
Poder Concedente) quanto a partir dos pressupostos da LLC e dos precedentes do TCE/SC,
encontra-se perfeitamente justificada a ado¢ao do critério técnica e preco para a concessao

dos servigos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana.

Sedimentado o cabimento do julgamento menor preco com melhor técnica para o projeto
submetido a avaliagcdo, tem-se que os critérios para avaliacdo da proposta técnica devem
estar vinculados a busca da valorizacdo da proposta que apresente o melhor desempenho

técnico juntamente com a melhor qualidade.

Adotando-se, novamente, os pressupostos da LLC, a pontuacdo técnica considerara em
linhas gerais aspectos atrelados® (i) a capacidade e a experiéncia do proponente; (ii) qualidade
técnica da proposta; e (iii) qualificacdo das equipes técnicas. Didaticamente, o art. 37 desse
diploma legal prevé:

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera ser
realizado por:

| — verificagcdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por

4 TJSC. Mandado de Seguranca n°® 036.06.002641-9.

5 “Nao obstante, a escolha do ‘critério técnica e prego’ se da quando o objeto possibilita a idealizagao
de diversas metodologias ou solu¢@es. Tais alternativas deverao obrigatoriamente objeto de pontuacao
da proposta técnica, bem como as variantes e solucdes de projeto — essas, sim, capazes de render
outras vantagens, que ndo somente o preco. Dessa forma, tais critérios podem ser: a) qualidade; b)
produtividade; c) rendimento; d) durabilidade; e) seguranca; f) prazo de entrega; g) economia; h) outro
beneficio objetivamente mensuravel, a ser necessariamente considerado nos critérios de julgamento
de certame.” (ZYMLER, Benjamin; BAETA, André Pachioni; SILVA, André Vilanova da; MOREIRA,
Daniel Miranda Barros; BISPO, Fernanda Schreiber; ALVES, Francisco Sérgio Maia; MACHADO,
Karine Lilian de Sousa Costa; DIOS, Laureano Canabarro. Novo Regime Juridico de Licitagbes e
Contratos das Empresas Estatais. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 204).
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meio da apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servicos
previamente realizados;

Il — atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca
designada para esse fim, de acordo com orientacdes e limites definidos em
edital, considerados a demonstracdo de conhecimento do objeto, a
metodologia e o programa de trabalho, a qualificacdo das equipes técnicas e
a relacao dos produtos que serdo entregues;

Il - atribuicAo de notas por desempenho do licitante em contrataces
anteriores aferida nos documentos comprobatdérios de que trata o § 3° do art.
88 desta Lei e em registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP).

Para além das definicbes minimas a serem observadas pela futura concessionaria, a

concessao de SMRS e SLU podera utilizar duas das hipéteses acima.

A primeirarelaciona-se ao inciso |, diz respeito a “verificacdo da capacitacéo e da experiéncia
do licitante, comprovadas por meio da apresentagdo de atestados de obras, produtos ou

servicos previamente realizados".

Sugere-se a verificacdo da experiéncia mediante apresentagéo de atestados, com pontuagéo
crescente, das licitantes que ultrapassarem um quantitativo minimo, em fungéo do acréscimo
percentual da qualificacdo técnica minima exigida. Isso porque é inequivoco que a empresa
gue ja tenha atendido populagéo em patamares mais proximos da realidade local com bons
resultados possui maior experiéncia e, portanto, merece nota mais elevada. Ora, empresas
gue ja& executaram servicos contemplados na concessdo em Municipio de porte similar a
localidade da concesséo, de forma satisfatéria, possuem potencialmente melhores condigées
para atender a populacdo local. E mais que isso, possuem conhecimento e dominio da

técnica para atendé-los.

A valoracdo de pontuacdo técnica estd umbilicalmente ligada a demonstracdo de maior
capacidade da proponente na execucdo dos servicos de forma integrada, no caso.
Consequentemente, alguns critérios, a exemplo da comprovacdo de simultaneidade na
prestacéo dos servicos integrados, ndo podem ser exigidos como requisito de participacéo da
concorréncia (habilitacdo), uma vez que para tal fim as exigéncias devem ser as minimas.
Porém, em se tratando de pontuacdo técnica, condicbes que revelem especiais

conhecimentos e experiéncias podem ser avaliados na ponderacéo a ser feita.

Justamente neste contexto, propde-se pontuar a capacidade da empresa de executar

simultaneamente os SMRS e SLU. Em outros dizeres, aquele proponente que ja atendeu de

c Rua Lages, 323 « Centro Joinville « SC « CEP 89201-205 « 47 3433-003 o @ @ | ambientalcomvoce
X Pagina 26 de 84



CUIDANDO DA NOSSA CIDADE

forma integrada ambos 0s servi¢cos possuem conhecimentos técnicos que serdo benéficos na

futura execucdo da concessdo e, portanto, tecnicamente apresenta um diferencial relevante®.

Também com vistas a dimensionar a melhor proposta, ainda no ambito de aplicacdo do inciso
| acima mencionado, tem-se como possivel pontuar a experiéncia satisfatéria de empresas
em prestacdo de relevantes servicos que compdem a concessdo, mas que ndo sao

contemplados na exigéncia de qualificacéo técnica.

Exemplo disto sera a pontuacdo para proponentes que tenham implantado unidade de
tratamento de residuos. Ora, um dos objetivos da concesséo € justamente a implantagéo de
uma unidade de tratamento para atendimento da meta de reducdo de residuos solidos
comuns encaminhados para disposicao final estabelecida no Caderno de Encargos. Nao se
exigira que o proponente tenha implantado a unidade de tratamento como condigdo para
participar da disputa. Contudo, com vistas a obter a melhor proposta, a experiéncia pretérita
representa um diferencial técnico a ser valorado. N&o se trata de limitar a participagéo, mas,
sim, estabelecer uma melhor nota para quem j& tenha experiéncia relacionada a um dos

objetivos da concesséo.

Ainda relacionado a verificacdo da capacitacdo e da experiéncia, reputa-se relevante pontuar

a experiéncia concreta (e demonstrada) no licenciamento ambiental de empreendimento para

¢ Acerca do tema MATTJE:

1) Além da necessidade de serem objetivos os critérios de avaliagdo da proposta técnica, devem ser
relevantes, adequados e satisfatérios para avaliar o grau de vantajosidade das propostas
apresentadas. Ao se pontuar virtudes sem utilidades para a Administracdo, fere-se o principio da
vantajosidade. Assim sendo, devem receber maior pontuacéo as propostas tecnicamente superiores,
dentro das necessidades a serem satisfeitas na execuc¢ao contratual.

2) Os critérios para avaliagado da proposta técnica ndo podem ser “aleatérios e impertinentes”, devendo
estar vinculados a busca da valorizacdo da proposta que apresente o melhor desempenho técnico
juntamente com a melhor qualidade. Tais critérios técnicos devem ser avaliados com parcimdnia, pois,
se mal utilizados, poderéo levar ao direcionamento de uma licitagdo. Os gestores se estiverem em
conluio com uma determinada empresa, poderdo definir critérios irrelevantes de acordo com a
necessidade e experiéncia da empresa, que acabara recebendo uma maior nota técnica e,
provavelmente, vencera o certame.

3) Assim, constata-se que, mesmo que se estipule no Edital critérios objetivos, a sua relevancia deve
ser tdo importante a ponto de manter o principio da vantajosidade da proposta escolhida pela
Administracao Publica. Pode haver interesses particulares que acabam ferindo outros principios, tais
como o da isonomia, da impessoalidade e da competitividade, visto que critérios mal definidos podem
favorecer um proponente em detrimento de outro e, conforme apropriadamente mencionado acima,
direcionar a escolha da proposta vencedora aquela que previamente ja “foi escolhido” pela
Administracdo Publica. (MATTJE, Alysson. Tipo de Licitacdo Mais Indicada em Concessdes de
Transporte Coletivo Municipal. Monografia submetida ao Curso de Especializacdo Lato Sensu em
Controle Externo nas Concessfes de Servigos Publicos, da Fundacédo Escola de Governo — ENA e
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC. Floriandpolis, 2013).
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0 processamento e tratamento dos residuos’. Isso revela dominio relevante da técnica, que

configura plus aos requisitos minimos de participacdo na futura disputa.

O TCU, citado aqui como referencial, ensina que se deve também “pontuar a proposta técnica
de acordo com a valoracdo da metodologia ou técnica construtiva a ser empregada e nao,
somente, decorrente da experiéncia profissional das contratadas ou de seus responsaveis

técnicos™®.

Neste contexto, a segunda hipétese esté prevista no inciso Il do art. 37 da LLC, que trata da
"atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse fim, de
acordo com orientacdes e limites definidos em edital, considerados a demonstracdo de
conhecimento do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificacdo das equipes
técnicas e a relagcdo dos produtos que serdo entregues” também sera pode ser contemplada
em projetos de SMRS e SLU.

Trata-se de expor a abordagem que utilizara na execucéo dos servicos, dividindo-os por fases.
Isso inclui a enumeracéo das atividades propostas, a conformidade com o cronograma, a
representacdo grafica das atividades, os métodos e tecnologias empregados no
desenvolvimento dos servicos e a estrutura para a execuc¢do, abrangendo também o
planejamento global das etapas. Deve-se detalhar as técnicas que pretende empregar no
planejamento. Tudo isso de forma a demonstrar a capacidade técnica de cumprir com 0s

objetivos da contratacao.

A avaliagdo qualitativa deve ser feita por uma banca especificamente designada para tal fim®.
Caberda aos profissionais designados avaliarem, de acordo com os critérios estabelecidos, “a
capacitacdo e experiéncia comprovada por meio de atestados, atendimento quesitos de
natureza qualitativa a ser julgado por banca de servidores e experts especialmente designada

para esse fim e desempenho pretéritos do licitante em contratos firmado com a Administracéo

7 Diretrizes para proposta técnica “Apresentagao de Licenga Ambiental de Instalagao (LAI) ou Licenca
Ambiental de Operacédo (LAO) em vigor, de Unidade de Tratamento de residuos sélidos urbanos.”

8 TCU, Acordao 1167;2014-Plenario.

9 Art. 37, § 1° “A banca referida no inciso Il do caput deste artigo terd no minimo 3 (trés) membros e
podera ser composta de: | - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administragdo Publica; Il - profissionais contratados por conhecimento técnico,
experiéncia ou renome na avaliacdo dos quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos
sejam supervisionados por profissionais designados conforme o disposto no art. 7° desta Lei.
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Publica.”10

Em assim sendo, é recomendada a realizacdo de avaliacdo de critérios qualitativos da
proposta técnica da futura concessionaria. Prop8e-se a valoragdo da metodologia de
execucado da proposta, especialmente no que diz respeito ao atingimento da meta de reducéo
de residuos encaminhados para o aterro e a valorizacdo por meio da geracao de subprodutos
apos o processamento dos residuos sdlidos comuns. Os critérios concebidos avaliardo a

metodologia de execucédo e expertise da proponente.!!

A criacdo de Programa de Educacdo Ambiental (PEA) adequado para a populacdo é um dos
pilares para viabilizar o atingimento das metas do gerenciamento adequado e sustentavel dos
residuos sélidos. A “sensibilizagdo das fontes geradoras (consideradas como atores do
processo) para a mudanca de atitudes, de forma qualitativa e continuada, mediante um
processo educacional critico, conscientizador e contextualizado™? por meio de programas
adequados. Em assim sendo, entendeu-se pontuar também a relacao dos produtos que seréo
entregues no que diz respeito ao PEA, elemento essencial para o sucesso do projeto.

Em conclusdo, tem-se que os critérios de avaliagdo da proposta técnica sugeridos
representam um plus em relacdo ao objeto, impactando em medidas geradoras de melhoria

na futura prestacéo dos servicos a serem concedidos.

Além disso, ap0s fixar os fatores objetivos a serem valorados no julgamento por melhor
técnica combinado com menor preco, cabe ao Poder Concedente estabelecer também a

propor¢ao entre os dois critérios.

10 NIEBUHR, Joel de Menezes (coord). Nova Lei de licitagdes e contratos administrativos. 2. ed.
[Curitiba]: Zénite, [2021]

1O critério encontra-se alinhado, ilustrativamente, ao que estabelece a IN SEGES/MGI n° 2/2023, que
disp6e sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por técnica e pre¢o, na forma eletrénica, no &mbito
da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 27. O exame de conformidade das propostas de técnica observara as regras e as condi¢des de
ponderacéo e de valoragéo previstas em edital, que considerardo, no minimo, 0s seguintes quesitos:

| — a verificacdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, por meio da apresentacdo de atestados
de obras, produtos ou servigos previamente realizados;

Il — o0 atendimento a preceitos de desenvolvimento sustentavel,

Ill — a quantidade e a qualidade dos recursos financeiros, tecnolégicos ou humanos que o licitante se
compromete a alocar para a execugédo do contrato; e

IV — a metodologia de execucdao e a tradicao técnica do licitante.

12 Peneluc, Magno da Conceicéo. Silva, Sueli Almuifia Holmer. Educagdo ambiental aplicada a gestao
de residuos solidos: andlise fisica e das representagdes sociais. Revista da FACED, disponivel em
https://repositorio.ufba.br/handle/ri/142.
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A LPPP e a LGC limitam-se a prever a possibilidade de avaliacdo de aspectos técnicos,
deixando de prescrever os parametros matematicos para a ponderacgdo. Diante do siléncio,
novamente, socorre-se aos ditames da LLC para conferir respaldo seguro aos critérios que
se propbem. A norma estabelece como teto para valoracdo das propostas técnicas a
proporcdo de 70%. E de se lembrar que o Prejulgado 61 do TCE/SC admite, desde que o

caso concreto assim justifique, a proporcéo 70/30 — em direta conformidade com a atual LLC*3,

No caso concreto, contudo, dada a relevancia dos aspectos técnicos para a busca da melhor
proposta para uma boa prestagéo dos servigos essenciais de saneamento, entende-se que a
propor¢do suficiente para o projeto seria 60% para a pontuagdo obtida por conta da
capacidade e diferenciais da proponente, bem como do método de execucgéo a ser aplicado,
e de 40% para a proposta econdmica (tarifa e contraprestagdo publica). Havera
preponderancia dos parametros técnicos em patamar levemente superior (20%), mas a
reducdo da proposta financeira ndo sera desprezada, logo, tal critério ndo impactara em
ofensa a modicidade da tarifa. O objetivo é equilibrar a busca por eficiéncia econbmica com a

garantia de que os servigos ou produtos atendam aos padrdes técnicos desejados.

Por fim, a modelagem econbémica apresentada para fazer frente aos investimentos prevé um
percentual de aumento a partir de um valor basico referencial, representativo da tarifa maxima
para fazer frente aos investimentos projetados no curso da concessao. Cabera ao proponente
propor um desconto que incidira linearmente sobre o valor de contraprestacdo maxima e sobre
este percentual de aumento da tarifa, mas sem perder em vista a qualidade e eficiéncia

técnica-operacional necessaria para a prestacao do relevante servi¢o de gestao dos residuos.

Para estarem aptas a concorrer pela Concessao, as licitantes deverao atender as exigéncias

a N

relativas a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal, social e trabalhista e a qualificacdo

13 Prejulgado 61: O Decreto Federal n° 30/91 ndo tem o conddo de inanimar a agdo do Estado, no
atendimento de seus legitimos interesses, uma vez observado o regramento fundamental a que esta
submetido. Sendo, portanto, admissivel a realizacdo de licitacdo internacional com julgamento das
propostas constituindo-se do tipo técnica e preco, conferindo a cada um dos fatores peso diferenciado,
na hipétese, 0,7 para nota técnica e 0,3 para a do preco, resultando em média ponderada, na qual o
preco esta situado em patamar secundario.
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econdmico-financeira e qualificagéo técnica.

Insta salientar que a documentacdo concernente a regularidade fiscal somente pode ser
exigida em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas pelo licitante mais bem
classificado, na forma do art. 63, 1ll, da LLC. Com o objetivo de tornar a licitacdo mais célere
e expedita, facultou-se aos licitantes apresentarem tais documentos em conjunto com o
restante dos documentos de habilitacdo, com a ressalva de que ndo poderao ser utilizados

para a inabilitacdo de qualquer licitante até a fase apropriada.

O edital lista todos os documentos que deverao ser apresentados pelas licitantes observadas
as peculiaridades caso se trate de licitante individual ou consoércio. Sendo limitada a

participacdo de 2 (duas) empresas no consorcio.

Além disso os licitantes também deveréo apresentar uma série de declarac¢des, cujos modelos

acompanham o edital.

A execucdo do Projeto exigira certo grau de dominio de técnica. A empresa ou consorcio
proponente devera comprovar experiéncia minima de 3 (trés) anos, na execucdo dos

seguintes servigcos e quantitativos:

a) Coleta e transporte de residuos sélidos comuns, com o emprego de caminhfes
compactadores, em quantidade minima de 525 (quinhentos e vinte e cinco) toneladas

por més;

b) Coleta e transporte de materiais reciclaveis em quantidade minima de 19 (dezenove)

toneladas por més;

c) Varricdo manual de vias e logradouros publicos em quantidade minima de 376
(trezentos e setenta e seis) km de meio-fio por més ou 188 (cento e oitenta e oito) km

por eixo/via por més;

d) Capina mecanizada em vias urbanas pavimentadas, com a utlizacdo de
equipamentos de capina e varricdo, em quantidade minima de 31.450 (trinta e um mil e

guatrocentos e cinquenta) m2 de vias por més;

e) Operacdo e manutencdo do sistema de gestdo comercial com atendimento aos
usudrios e cobranca de tarifa de servigos de coleta e destinacao final de residuos solidos,

em municipio com populagcédo de, no minimo, 25.800 (vinte e cinco mil e oitocentos)
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habitantes.

O propdésito da exigéncia de qualifica¢éo técnica é assegurar um equilibrio, visando a selecao
de uma empresa ou consércio que possua a capacidade operacional e técnica necessaria
para executar 0s servicos desejados em um municipio do porte de Xanxeré. De forma a ndo
prejudicar a competicdo durante o processo licitatério, a exigéncia foi estabelecida de forma
a representar até 50% (cinquenta por cento) do total dos servicos do escopo da Concesséao,
compativeis em termos de caracteristicas, quantidades e prazos. Esse critério estd em

conformidade com as disposi¢des da Lei de Licitagbes e Contratos.

A necessidade de contratar uma licitante adequadamente qualificada para a execucdo do
contrato € clara, visando a reducd@o de riscos para o Poder Concedente, especialmente
considerando a complexidade e a extensa duracdo do contrato em questdo, o que justifica a
exigéncia da comprovacdo de experiéncia da licitante por prazo minimo de 3 (trés) anos,

sucessivos e nao concomitantes.

O prazo minimo de duracdo de uma PPP é de 5 (cinco) anos (art. 2°, § 4°, |, da Lei Federal
das PPPs), e no caso concreto o prazo € de 30 (trinta) anos. A legislacao, por sua vez, autoriza
gue se exija, em edital de licitacdo para servicos continuos, certiddo ou atestado que
demonstre que a licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitacdo, em
periodo sucessivo ou ndo, por um prazo minimo ndo superior a 3 (trés) anos (art. 67, 85°, Lei

de Licitagdes e Contratos).

Dessa forma, a exigéncia de experiéncia minima limitada a 3 (trés) anos ininterruptos,
admitindo somat6rio de atestados, inclusive de periodos e contratos distintos, de forma
discricionaria, respeita as particularidades do caso concreto e € uma métrica que contribui

para que o projeto de Xanxeré tenha éxito.

Inclusive, trata-se de discusséo antiga que ja existia ao tempo da Lei Federal n° 8.666/93 (art.
30, § 5°). STJ e TCU tomaram decisfes no sentido de que é perfeitamente licito que haja
limitacbes de tempo, contanto que estas restricbes sejam uma demanda do objeto da

licitacdo!*.

14 REsp 295.806 — SP, 22 Turma, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, julgado em 6/12/2005, DJ
de 6/3/2006, Acorddo TCU 2.205/2014, 22 Camara, Relatora Ministra Ana Arraes, Acorddo TCU
276/2011, Plenério, Relator Ministro Ubiratan Aguiar, Acérddo TCU 2.339/2010, Plenério, Relatério
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Como o projeto de Xanxeré deve ser concretizado por meio de uma PPP — contrato complexo
de longa duracao a ser celebrado com o Poder Publico para a prestacao de servi¢o publico
que exige conhecimentos técnicos —, as atestagdes devem demonstrar que as licitantes estao

aptas a manter uma relagdo duradoura com a contraparte.

Os atestados devem ser capazes de demonstrar que a licitante possui experiéncia de, no
minimo, 3 (trés) anos, admitida a soma de periodos sucessivos de atestados, inclusive de
periodos e contratos distintos. Se a licitante tiver mantido relagéo ainda mais extensa, ndo ha
qualquer prejuizo nisto para a licitante. O minimo que é indispensavel para as licitantes é
comprovar a experiéncia minima de 3 (trés) anos, sendo que, pelo menos 1 (um) atestado

deve representar 50% (cinquenta por cento) do quantitativo minimo exigido.

Neste sentido, observe-se que o TCU ja aceitou as limitagbes a soma de atestados nos
seguintes casos, por exemplo: Acérddo TCU 2.032/2020, Plenario, Relator Ministro Marcos
Bemquerer, Acérddo TCU 1.101/2020, Plenério, Relator Ministro Vital do Régo, Acérddo TCU
505/2018, Plenario, Relator ministro Augusto Nardes, Acérddo TCU 7.105/2014, 22 Camara,
Relator Ministro Marcos Bemquerer, Acordao 849/2014, 22 Camara, Relator Ministro Marcos
Bemquerer, Acorddo TCU 2.898/2012, Plenario, Relator Ministro José Jorge, Acorddo TCU
1.229/2008, Plenério, Relator Ministro Guilherme Palmeira.

O edital ainda exige das interessadas a comprovacado de vinculo com profissionais de nivel
superior, devidamente inscritos perante conselho(s) que regulamenta(m) o exercicio da(s)
respectiva(s) profissdo(des), titulares de atestados que comprovem a execucado de atividades
com caracteristicas técnicas similares e de maior relevancia as atividades operacionais, no

ambito da concessao, quais sejam:

a) Coleta e transporte de Residuos Soélidos Comuns, com o emprego de caminhfes

compactadores;
b) Coleta e transporte de materiais reciclaveis;

c) Varricdo manual de vias e logradouros publicos; e

Ministro Aroldo Cedraz, Acérdao TCU 3.104/2013, Plenario, Relator Ministro Valmir Campelo, Acordao
TCU 3.070/2013, Plenario, Relator Ministro José Jorge, Acérdao TCU 1.932/2012, Plenario, Relator
Ministro José Jorge, Acordao TCU 897/2012, Plenario, Relator Ministro José Jorge, Acordao TCU
492/2012, Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, e Aco6rdao 1.898/2011, Plenario,
Relator Ministro Raimundo Carreiro.
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d) Capina mecanizada em vias urbanas pavimentadas, com a utilizacio de equipamentos

de capina e varrigao.

Igualmente, as exigéncias de qualificacdo econémico-financeira foram elaboradas de forma a
aferir a capacidade financeira da licitante (isoladamente ou em consorcio). Tais exigéncias
serdo as indispensaveis para o cumprimento da contratacdo (art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal), considerando a atuacao equilibrada do Poder Publico na busca entre a seguranca

na execucao do objeto da concesséo e a ampla competicdo no certame.

A participacdo de consorcios em licitagdes € uma pratica comum, admitida pela legislagéo,
cuja finalidade é permitir que empresas retinam esforgos para conseguirem competir em
licitacdes das quais nao poderiam participar sozinhas, por falta de qualificac6es técnica e/ou
econdmico-financeira ou, ainda, em razdo da complexidade do objeto que exige multipla

expertise.

A LLC inova ao trazer regras especificas sobre a formacgéo de consércios em licitacdes. Nos
termos do seu art. 15, § 4° passa a ser expressamente admitida a possibilidade de a
Administracdo Publica estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas,

mediante justificativa técnica.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU também admite que, em determinadas situacgdes, a
formacéo de consorcios com muitas empresas pode gerar contratempos durante a gestao do
contrato. Nessas situagfes, como observado no presente estudo, € possivel estabelecer um
limite maximo de empresas que podem integrar consorcios destinados a participar de

licitacGes™®.

Na mesma linha, outros 6rgdos de controle reconhecem a viabilidade juridica de se limitar a

15 limitagdo a nUmero maximo de empresas integrantes de consércio deve ter motivagao prévia e
consistente, sob pena de afrontar os arts. 3°, § 1°, inciso |, e 33 da Lei 8.666/93 c/c os arts. 2° e 50 da
Lei 9.784/99” (TCU. Acdrdao 745/2017 — Plenario. Min. Rel. Bruno Dantas. Julgado em: 12.abr.2017.
Ementa).

“No que diz respeito a limitagdo do numero de empresas a integrarem consorcios, de fato, este Tribunal
tem entendimento no sentido de que, uma vez admitida a participacdo de consdrcios em processo
licitatdrio, a limitagdo a um nimero maximo de empresas integrantes deve ser justificada” (Idem. Voto).
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quantidade de consorciados, desde que haja justificativa técnica encartada na motivagcao no
ambito do processo administrativo da contratacéo®®.

O mesmo racional, correspondente a competitividade, que justifica a permissao de consoércios
pode justificar a limitacdo da quantidade pessoas juridicas para compor 0s consércios. A
depender da situacao, impor um limite aumenta a competitividade, na medida em que havera

mais consércios, em vez de poucos consércios formados por muitos potenciais licitantes.

No caso concreto, a justificativa para a limitagdo do numero maximo de empresas
consorciadas também dialoga com o fato de que ndo ha um nuimero substancial de empresas
com expertise na concesséo de servigos de residuos soélidos, o que representaria uma maior

reducdo de competitividade, na eventual reunido dessas empresas em consorcio.

Nesse sentido, o limite recomendado a ser observado no Edital € de 2 (dois) consorciados:
um deles detentor da expertise de operacdo dos servi¢cos objeto do edital, e o outro com a
capacidade financeira de promover os investimentos necessarios para o Projeto; ou ambos

somando suas expertises e capacidades financeiras.

Como ja visto, o procedimento para contratacdo de PPP devera obedecer as disposi¢oes
especificas sobre o tema constante na LPPP, que estabelece o regramento das PPPs (lei
especial). Deve-se observar, ainda, a aplicagdo subsidiaria da LLC, nos termos do seu art.
186.

Também conforme j& exposto, os estudos tém apontado para a realizag¢éo de licitacao do tipo
técnica e preco para obtencdo da melhor proposta, resultante da combinacdo da melhor
técnica com o menor preco, sendo vencedor aquele licitante que alcancar a maior nota final,

decorrente das pontuacdes obtidas na proposta técnica e proposta econémica.

Dessa forma, quanto a ordem das fases do certame licitatorio, tem-se que a LLC prevé como
regra que a fase julgamento das propostas preceda a fase da habilitagdo, admitindo, todavia,

no § 1° do seu art. 17, a inversdo dessas fases — ou seja, que a habilitacdo anteceda o

16 TCE/PR. Acoérdédo 1172/2021 — Tribunal Pleno. Cons. Rel. Conselheiro lvan Lelis Bonilha. Julgado
em: 27.mai.2021.
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julgamento das propostas.

E, nesse sentido, a regra adotada pelo legislador na legislacao especial (LPPP) é de que a
habilitacdo preceda a fase de julgamento, sendo admitida a inversdo de fases — ou seja, 0

julgamento das propostas antes da habilitacdo —, nos termos do art. 13.

Para o projeto ora analisado proceder-se-4 com a realizacdo da fase de habilitacdo
anteriormente a fase de julgamento das propostas técnicas e econdmicas. Essa, além de ser
a regra contida na lei especial de regéncia do tema (LPPP), é hip6tese excepcional de

inversdo de fases também admitida pela legislacéo de aplicacdo subsidiaria (LLC).

Nesse caso, a ordem pensada para as fases do procedimento licitatério se justifica pelo fato
de as atividades componentes do objeto contarem com alto nivel de complexidade, que exige
gue os licitantes tenham, comprovadamente, todas as qualificagcdes técnicas necessarias para
executar objeto da licitagdo. Assim, uma vez que a qualificacdo técnica € de significativa
importancia e ela é atestada durante a fase de habilitacdo, a antecipacao dessa fase garante
gue, quando da andlise das propostas técnicas e econémicas, se aprecie as propostas de
licitantes que realmente tenham qualificagcdo técnica suficiente para garantir a efetiva
execucdo do objeto da licitacdo. Ainda que eventualmente, por essa razdo, a fase de
habilitacdo se torne mais morosa, minimiza-se o risco da apresentacdo de documentacao
incompleta, incorreta ou de qualquer outra forma maculada apenas apés sejam conhecidos
os valores indicados nas propostas econdmicas, ou seja, assegura-se que os licitantes

apresentaram propostas sérias e lastreadas por experiencia sélida no setor exigido.

Cumpre destacar que a licitacdo foi estruturada considerando um modelo presencial. Em que
pese o Decreto Municipal n° 3.038/2024 recomendar a realizacdo da forma eletrénica, a LLC
(8 2° do art. 17) , assim como a lei especial aplicavel (LPPP), admitem a utilizagdo da forma

presencial, desde que motivada.

In casu, a adogéo do método presencial na sessdo publica de licitagdo garante transparéncia,
sem comprometer a ampla participacdo e acompanhamento dos interessados e da
comunidade, em ateng&o aos principios de publicidade e transparéncia previstos no art. 5° da
LLC.

No que se refere a relevancia, temos que a licitagdo objetiva a contratagdo de empresa para
Concesséo Patrocinada dos Servigos de Manejo de Residuos Solidos e Limpeza Urbana, pelo

prazo de 30 anos, com investimentos em torno de R$ 22 milhées, sem contar as despesas
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operacionais ou investimentos adicionais que possam surgir ao longo deste prazo.

Cabe mencionar que a LLC néo alterou a legislacdo especial aplicavel as Concessdes, no
gue diz respeito a regra geral para utilizacdo do certame presencial, principalmente quando a
adocdo do critério de julgamento técnica e preco, com inversdo de fases, se encontra

motivado, como se observa no caso concreto.

7

Em licitagBes eletrénicas, ndo é raro observar participantes que n&o tém a intencéo de
competir, usando o meio remoto por simples curiosidade ou para fins desconhecidos, o que
pode comprometer a celeridade do processo. Um exemplo disso sdo as manifestacdes com
prazo definido no procedimento aplicavel, onde é necessario aguardar o fim do prazo ou a

manifestacao expressa, mesmo quando os verdadeiros interessados poderiam ter declinado.

Além disso, para uma licitagdo de grande porte, a presenca fisica dos proponentes é
justificada, pois facilita o esclarecimento de duvidas sobre a documentagdo apresentada,
muitas vezes eliminando a necessidade de suspender o ato para formalizacéo e realizagéo

de diligéncias.

Nesses casos, a comunicagdo presencial é mais eficaz, diminuindo mal-entendidos entre os
proponentes e 0s agentes de contratacdo, o que reduz as chances de Recursos
Administrativos ou medidas judiciais. A disputa presencial também respeita os principios de
publicidade e transparéncia, com as sessdes sendo registradas em ata, gravadas em audio e
video e adicionadas ao processo licitatério, em atendimento, sobretudo, a exigéncia contida
no § 5° do art. 17 da LLC e do paragrafo Unico do art. 34, do Decreto Municipal n° 3.038/2024.

Iniciado o procedimento licitatério e publicado o edital, aqueles que desejarem participar do
certame deverdo entregar, na data consignada no edital, trés envelopes contendo,
respectivamente, os documentos de habilitacdo, proposta técnica e proposta econémica,

todos eles discriminados no edital.

Na sesséo publica da concorréncia, em data também consignada no edital, sera recebida a
documentacdo de credenciamento de representantes das licitantes — que poderdo se
manifestar durante a sesséo publica —, bem como serdo abertos os envelopes contendo 0s
documentos de habilitagdo das licitantes. A comissao verificara o atendimento as exigéncias
dispostas no edital, podendo suspender a sesséo para analise mais detida dos documentos
apresentados. Seréo inabilitadas aquelas licitantes que incorrerem em alguma das causas da

inabilitacdo discriminadas no edital quanto a apresentacdo dos documentos de habilitacdo.
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Proferida a decisdo sobre classificagdo das licitantes e respectivas notas das propostas
técnicas, a comissdo dard oportunidade para a manifestacao de interesse em apresentar
recursos. Sendo tal interesse manifestado por algum licitante, abrir-se-a prazo para tanto.

Julgados os recursos ou ndo manifestada intencdo de apresenta-los, devera ser designada
pela comissdo nova data, hora e local da sesséo para a abertura e julgamento das propostas
econbmicas das licitantes classificadas na fase anterior, por meio de publicacdo no Diario

Oficial dos Municipios de Santa Catarina e em sitio eletrénico.

Na mesma ou em nova sessdo publica serdo abertos, entdo, os envelopes contendo as

propostas econémicas das licitantes classificadas na fase anterior.
Sera anunciado individualmente o preco consignado na proposta econémica de cada licitante.

Serdo desclassificadas aquelas licitantes que incorrerem em alguma das causas de
desclassificagdo discriminadas no edital quanto a apresentacdo da proposta técnica ou da

proposta econdémica.

Sera considerada classificada em primeiro lugar a licitante que obtiver a maior nota final.
Havendo empate entre duas ou mais licitantes, seréo observados os critérios dispostos no art.
60, §1° da LLC.

A comissao devera divulgar a decisao referente a classificagdo das propostas, por meio de

publicacdo no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Santa Catarina e em sitio eletrénico.

Proferida a decisé@o sobre a classificacao final das licitantes, a comissdo dara oportunidade
para a manifestagdo de interesse em apresentar recursos. Sendo tal interesse manifestado
por algum licitante, abrir-se-a prazo para tanto. Ressalta-se que somente nesta oportunidade

poder&o ser exigidos e porventura questionados os documentos de regularidade fiscal.

Julgados os recursos ou ndo manifestada intencéo de apresenta-los, a comisséo proferira o
resultado final da concorréncia, por meio de publicacdo no Diario Oficial dos Municipios de

Santa Catarina e em sitio eletronico.

Cumpre aqui ressaltar que, muito embora a LLC preveja uma fase recursal Unica para a
andlise dos documentos de habilitacdo e julgamento das propostas, tal estrutura foi pensada
para o processamento ordinario das licitages, ou seja, sem a inversdo de fases. Sendo

prevista a inversao, a medida mais l6gica € a segregacao dos recursos em duas etapas. Essa
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€ a posicao adotada por Marcal Justen Filho:

“O art. 165 contemplou solucdo Unica e uniforme, sem diferenciar as
hipéteses em que o edital estabelecer a inversao das fases. Essa omissao
ndo autoriza reputar que, mesmo nesses casos, caberia remeter a
interposi¢cdo do recurso somente contra a deciséo final.

(..

Quando a andlise dos documentos anteceder ao julgamento das propostas,
a auséncia de cabimento de recurso causara lesdes graves aos interesses
do licitante ndo habilitado. Em determinadas hipoteses, essa lesdo sera
irreparavel. (...) Interpor o recurso somente contra a decisao final (que tiver
decidido sobre as propostas) dara oportunidade a consumacéo de situagao
fatica e juridica irreversivel. Afinal, seria um despropdsito invalidar todos os
atos praticados durante um longo procedimento para reiniciar a disputa com
a participagado de um licitante que fora indevidamente excluido.”"

Ao final, os autos do procedimento administrativo deverdo ser encaminhados a autoridade
superior para homologacéao e adjudicacdo, nos termos do art. 71, inciso IV, da LLC.

No projeto ora sugerido ndo seré exigida a apresentacdo de garantia de proposta por parte
das licitantes, uma vez que ja € exigido para demonstracdo de qualificacdo econdémico-
financeira, para fins de habilitacdo, a comprovacao pela licitante de patrimdnio liquido minimo

e atendimento a certos indices financeiros.

Como sabido, a jurisprudéncia patria, especialmente do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
tem decidido atualmente no sentido da vedacao de cumulacdo da exigéncia de comprovacao
patrimonio liquido minimo com a apresentacao de garantia de proposta pelas licitantes. Esse

tema j& foi, inclusive, objeto de sumula da Corte de Contas:

“SUMULA N° 275
Para fins de qualificacdo econémico-financeira, a Administracdo pode exigir
das licitantes, de forma n&o cumulativa, capital social minimo, patrimonio
liguido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a
ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucgéo de
obras e servicos.”

Por essa razéo, a decisdo por ndo exigir das concorrentes a apresentacdo de garantia de
proposta neste projeto vai ao encontro do entendimento pacificado adotado pela Corte de

Contas da Unido. Assim, em contrapartida, serd exigido das licitantes a comprovacao de

17 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagbes e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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patriménio liquido no valor minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor do contrato e
de comprovacéo de indice de Solvéncia Geral (SG) e indice de Liquidez Corrente (LC) iguais
ou superiores a 1 (um) — formulas apresentadas na minuta de Contrato (anexo 1 do Edital).

O art. 10, inciso VII, da LPPP condiciona a abertura do processo licitatorio para contratacao
de PPP, entre outras coisas, a apresentacdo de licenca ambiental prévia ou expedi¢do das
diretrizes para o licenciamento ambiental, sempre que o objeto do contrato exigir.

Por isso, como se vera no proximo topico, a juntada da documentacéo contendo as diretrizes
para o licenciamento ambiental, seja ele estadual ou municipal, e na forma da legislacdo

ambiental, € posto como uma das etapas indispensaveis do processo administrativo licitatorio.

A licitagcdo deve ser iniciada com a abertura de processo administrativo, que devera seguir
estritamente as determinacdes da legislacdo de regéncia. Abaixo descrevemos alguns dos

principais passos para a instauracao do processo administrativo:
Termo de Abertura e Autuacédo do processo administrativo licitatério

O processo administrativo deve estar devidamente autuado em sequéncia cronoldgica,
numerado e rubricado, contendo em cada volume o0s respectivos termos de abertura e
encerramento (Orientacdo Normativa n° 2/2009 AGU). Nessa etapa deve ser observado o
disposto no art. 18 da LLC.

Nomeacgao da Comisséo de Contratagao

O Municipio de Xanxeré devera proceder a designacdo da Comissdo de Contratacao,

observando o disposto no art. 7° e 8° na LLC.

Esta comisséo sera responsavel por receber, examinar e julgar todos os documentos relativos
a licitacdo. Deve ser juntado ao processo administrativo o ato administrativo que nomeia a
comissdo de contratacdo, logo apdés o termo de abertura e autuacdo do processo

administrativo.

Também, deverd o presidente da comissao proceder a certificacdo de juntada da nomeacéao
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da comisséao.
Autorizacdo de Abertura de procedimento administrativo licitatorio

E a autorizagio da autoridade competente que demonstre a conveniéncia e a oportunidade

da contratacao.
O presidente da Comisséo devera proceder a certificacdo de juntada da autorizacéo.
Justificativa da concesséo

Identificacdo das razdes que justifiquem a opcgéo pela delegagéo dos servigos sob a forma de

parceria publico-privada.

A justificativa da concesséo devera ser juntada ao processo administrativo, com certificacdo

de juntada.

No caso concreto, os estudos desenvolvidos no @mbito da presente manifestacdo de interesse
podem ser utilizados para embasar a elaboracéo do instrumento pelo Poder Concedente.

Certificacdo de publicacdo da justificativa da concesséo
De acordo com o art. 5° da LGC, a justificativa deve ser publicada pelo Poder Concedente.

O presidente da comissao devera juntar ao processo administrativo cépia da publicacdo da
justificativa no Portal Nacional de Compras Publicas, no Diario Oficial dos Municipios do
Estado de Santa Catarina e em jornal de grande circulagcdo no municipio, bem como certificar

a juntada.
Juntada e certificacdo de juntada da minuta de edital e seus anexos

Juntada da minuta do edital e seus anexos, com certificacéo pelo presidente da comisséo de

licitac&o.
Licenciamento ambiental

Juntada da documentacdo contendo as diretrizes para o licenciamento ambiental, seja ele
estadual ou municipal, e na forma da legislacdo ambiental, conforme determina o art. 10,
inciso VII, da LPPP.
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O presidente da comissdo devera proceder a certificagdo de juntada dos documentos

respectivos.
Aviso de inicio da consulta publica e convocacgédo para a audiéncia publica

Aviso no qual a Administracéo torna publico a todos os interessados que serd aberta consulta
publica, fixando o prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de perguntas,
esclarecimentos e sugestbes, sendo que o fim do prazo deve se dar pelo menos 7 (sete) dias
antes da data prevista para a publicacéo do edital, de forma a atender & exigéncia do art. 10,
inciso VI, da LLC.

A audiéncia publica, por sua vez, deve ocorrer com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis
da data prevista para a publicacdo do edital, pelos mesmos meios previstos para a publicidade

da licitagéo.

Importante ressaltar que a publicacdo do edital devera ser realizada, pelo menos 35 (trinta e
cinco) dias Uteis antes da data consignada para recebimento das propostas, nos termos do
art. 55, inciso Il, alinea “b”, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Certificacdo de publicacédo do aviso de consulta e audiéncia publica

Além de juntar o aviso de inicio de consulta publica e convocacédo de audiéncia publica ao
processo administrativo, o presidente da comissdo devera juntar as publicacdes do aviso e

lavrar certiddo atestando que o aviso foi devidamente publicado.
Juntada da ata da audiéncia publica, com as manifestagcdes escritas recebidas

O presidente da comisséo devera juntar ao processo administrativo a ata da audiéncia publica
na qual devera constar todas as perguntas, esclarecimentos e sugestdes recebidas, bem

como as respostas dadas pela administragéo publica.
Encaminhamento do processo administrativo ao Orgdo Colegiado Municipal

Encaminhamento do processo administrativo ao Orgéo Colegiado Municipal, responsavel pelo
controle social dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
acompanhamento das ac6es do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sdlidos — PMGIRS, instituido pelo Decreto Municipal n°® 93/2023, em carater consultivo, nos
termos do art. 47 da Lei Federal n°® 11.445/2007.
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Encaminhamento do processo administrativo a Procuradoria Geral do Municipio
de Xanxeré e aprovacéo da versdao final do edital e anexos

Encaminhamento do processo administrativo a Procuradoria para exame e aprovacao das

minutas do edital, do contrato de concessao e demais anexos.
Parecer da Procuradoria Geral do Municipio de Xanxeré

Manifestacdo da Procuradoria acerca dos documentos a ela submetidos. A manifestacéo deve
ser feita em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo
de todos os elementos indispenséaveis a contratacdo e com exposi¢cao dos pressupostos de

fato e de direito levados em considerag&o na andlise juridica.
Juntada do parecer exarado pela Procuradoria ao processo administrativo.
Aprovacao da verséao final do edital e anexos pela autoridade competente

A aprovacédo da autoridade competente devera ser juntada ao processo administrativo e sua

juntada devera ser certificada pelo presidente da comissao.

Encaminhamento de minuta do edital para andlise da agéncia reguladora

competente

Encaminhamento de copia da minuta do edital de licitacdo para analise e manifestacédo pela

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS).

Y

Além de proceder ao encaminhamento da cépia do documento a agéncia reguladora, é

importante fazer constar o encaminhamento em livro de protocolo.

Encaminhamento de documentos para analise do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCE/SC)

Encaminhamento de cépia, em formato digital, de todos os documentos e estudos listados no
art. 5° da Instrucao Normativa n°® TC-0022/2015 para analise prévia e manifestacdo do
TCE/SC no prazo minimo de 60 (sessenta) dias antes da publicacao do edital, nos termos do

art. 7° da mesma norma.

Em caso de alteragdes na minuta do edital apos analise e manifestacdo do TCE/SC, dar

ciéncia a agéncia reguladora antes da publicacdo do aviso de licitacado.
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Aviso de licitagdo contendo o extrato do edital

O aviso de licitagédo contendo o extrato do edital devera ser publicado no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, bem como no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Santa
Catarina. Também poderao ser disponibilizados no sitio eletrénico do 6rgao responsavel pela

licitacdo o inteiro teor do edital e seus anexos para acesso pelos interessados.

O aviso devera ser juntado ao processo administrativo e sua juntada deverd ser certificada

pelo presidente da comissao.
Certificacdo de publicacéo do aviso de licitagdo

O presidente da comisséo devera juntar a publicagcdo do aviso de licitagdo no Portal Nacional
de Compras Publicas e no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Santa Catarina e em
jornal de circulagédo no municipio, procedendo a certificagao.

E recomendavel que todos os atos e documentos aqui mencionados sejam disponibilizados

no sitio eletrénico do 6rgéo responsavel pela licitagdo para maior transparéncia do certame.

A Lei Federal n® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
bésico, prevé, no inciso IV do seu art. 11, que uma das condi¢des de validade dos contratos
gue tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento bésico é a realizagcédo
prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de concessao,

e sobre a minuta do contrato.

Além disso, toda PPP, por exigéncia legal'®, deve ser precedida de consulta publica com o
objetivo de dar publicidade ao edital e seus anexos, bem como de fomentar a discusséo

popular acerca do empreendimento.

A implementagéo de projetos de PPP que envolvam investimento significativo de recursos
publicos ou sejam de grande repercussao popular ou social demanda a realizacao de
audiéncia publica. Assim como na consulta publica, o objetivo da audiéncia, além de

apresentar o projeto de concessao a populacdo, é fomentar a discusséo e esclarecer as

18Vide art. 10, inciso VI, da Lei Federal n® 11.079/2004.
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davidas que possam vir a surgir.
Nos termos do art. 10, inciso VI, da LPPP, a consulta publica deveré ter prazo de duracéo nao
inferior a 30 (trinta) dias para o recebimento das perguntas, esclarecimentos e sugestdes da

populacdo, cujo termo dar-se-4 pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a

publicacéo do edital.

A audiéncia publica, por sua vez, nos termos do art. 21 da LLC devera ser convocada, no

minimo, 8 (oito) dias Uteis antes da data prevista para a publicagéo do edital.

Todas as perguntas, esclarecimentos e sugestdes recebidas na consulta e na audiéncia
publica serdo devidamente respondidas pela Administragéo Publica. As repostas, escritas e

motivadas, estardo disponiveis no sitio eletrénico do 6rgédo responsavel pela licitagéo.

Todas as contribuicdes e sugestdes recebidas deverdo ser analisadas pelo Poder Publico,

gue também devera avaliar a viabilidade de alteragéo do edital e seus anexos.

Consoante os estudos econdmicos realizados, o prazo contratual vislumbrado para a

Concessao é de 30 (trinta) anos.

Ultrapassada a fase licitatéria, o objeto da concessédo sera adjudicado a licitante vencedora.
Ap0s assinatura, a eficacia do contrato ficara condicionada a:

Divulgacdo, em até 20 (vinte) dias Uteis contados a partir da assinatura, no Portal

Nacional de ContratagBes Publicas (PNPC) do contrato;

Resciséo, pelo Poder Concedente, dos contratos ou convénios em vigor relativos aos
investimentos obrigatérios ou servicos, com exceg¢do daqueles expressamente
indicados neste contrato, sendo certo que o Poder Concedente arcard com eventuais

custos decorrentes da rescisao;

Concessao de livre acesso da concessionaria e de sua equipe e funcionéarios a area
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da concessao; e

Celebracédo do contrato de garantia de pagamento da contraprestacao publica.

O contrato de concesséao arrola de forma detalhada todas as obrigacdes a serem assumidas
(i) pela concessionaria; (ii) pelo Poder Concedente; (iii) pela agéncia reguladora competente;
e (iv) pelos usuarios dos servigos.

Dentre as principais obrigacdes imputadas a concessiondria, pode-se listar: (i) prestar os
servicos adequadamente; (ii) captar, aplicar e gerir 0s recursos financeiros necessarios a
execucdo do objeto do contrato; (iii) realizar, durante a fase de transicdo, procedimentos
necessarios para iniciar cobranca de tarifa; (iv) manter programa de treinamento de pessoal;
(v) atingir as metas da prestacdo adequada dos servigos; (vi) prestar aos usuarios as
informagdes necessarias a utilizacdo dos servicos; (vii) informar aos usuarios a respeito das
interrupcdes programadas dos servigos e seu estabelecimento; (viii) divulgar, em seu sitio
eletrénico tabela com valora da tarifa e a evolugdo dos reajustes; (ix) dispor de equipamentos,
materiais e equipe adequados para a consecug¢ao das obrigacdes estabelecidas no contrato;
(x) manter as condi¢cdes necessarias a execuc¢do do objeto do contrato; (xi) assumir integral
responsabilidade, civil e penal, pela boa execugéo e eficiéncia dos servigos; (xii) assumir
integral responsabilidade pela boa execucdo e eficiéncia dos servicos, pelos danos
decorrentes da execuc¢do do objeto, por quaisquer acidentes de trabalho e pelo uso indevido
de patentes e/ou de direitos autorais; (xiii)) realizar os investimentos obrigatérios e
moderniza¢Bes previstos no contrato; (xiv) cumprir com todas as determinacfes legais e
regulamentares; (xv) dar conhecimento ao Poder Concedente quanto a eventos que alterem
o normal desenvolvimento da prestacdo dos servicos; (xvi) apresentar relatérios com as
reclamacdes dos usuarios, relatérios gerenciais sobre 0s servicos prestados e sobre a
arrecadacao da tarifa, relatérios técnicos operacionais e financeiros que retratem o fiel
andamento dos servicos, relatorio auditado de sua situacdo contabil e relatério anual de
conformidade, nos prazos e formas definidos no contrato; (xvii) manter atualizada a relacédo
de bens reversiveis sob sua gestao; (xviii) arcar com todas as despesas relativas a servigcos
gue utilizar (dgua, esgoto, energia elétrica, telefone, gas, etc.); (xix) promover a transicdo dos

servicos para o Poder Concedente ou para nova concessionaria; entre outros.

J& ao Poder Concedente, compete principalmente: (i) garantir & concessiondria condicbes
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para a plena prestacdo dos servicos e obtencdo de receitas acessorias; (i) realizar o
pagamento da contraprestacao publica; (iii) assegurar o direito da concessionaria de promover
a arrecadacéao da tarifa; (iv) garantir o livre acesso da concessionéaria a area da concessao;
(v) disponibilizar & concessionaria os bens que ficardo sob sua gestéo; (vi) responsabilizar-se
pelos prejuizos decorrentes de incorrecdes nas informagdes que impegam ou provoquem erro
no céalculo ou cobranca das tarifas e pelos 6nus, danos, despesas, pagamentos, indenizacdes
e medidas judiciais decorrentes de atos ou fatos anteriores a data da eficacia do contrato ou
que, embora posteriores, se refiram a riscos a ele alocados; (vii) acompanhar o cumprimento
do contrato e analisar as informacdes prestadas pela concessionaria; (viii) adotar as medidas
necessarias ao cumprimento do contrato em caso de inadimplemento das obrigagcfes
assumidas pela concessionaria; (ix) emitir as licencas e autorizagfes que sejam necessarias
a execucdo do objeto do contrato; (x) selecionar, contratar e remunerar servigo técnico
especializado para auxiliar nas atividades de fiscaliza¢do e/ou avaliacdo de desempenho ao
longo do contrato, se entender necessario; (xi) consignar nos orcamentos anuais dotacdes
suficientes e utilizar as garantias que forem necessérias para cumprir as obrigacdes
pecuniarias assumidas junto a concessionaria; (xii) publicar os decretos de utilidade publica
necessarios para fins de desapropriacdo ou constituicdo de serviddo administrativa; entre

outros.

As principais obrigagdes da agéncia reguladora, por sua vez, séo: (i) regulamentar e fiscalizar
a prestacao dos servi¢cos, em conformidade com as politicas e estratégias estabelecidas pelo
poder concedente no plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos; (ii) proceder a
andlise dos reajustes da tarifa e da contraprestacao publica na forma do contrato; (iii) observar
as normas de referéncia que venham a ser editadas pela ANA; (iv) garantir a observancia dos
direitos dos usuérios; (v) aplicar penalidades legais e regulamentares a concessionaria; (vi)
promover pesquisas, levantar dados e elaborar estudos para subsidiar suas decisdes e as do
Poder Concedente; (vii) cumprir suas demais atribuicdes que Ihe tenham sido delegadas pelo

Poder Concedente; entre outros.

Aos usuarios dos servigos compete principalmente: (i) efetuar o pagamento da tarifa, sob pena
de aplicacdo de sancdes; (ii) levar ao conhecimento do Poder Concedente, da agéncia
reguladora e da concessionaria as irregularidades relativas a concessao de que tenham
conhecimento; (iii) comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria; (iv) contribuir para a conservacdo dos bens reversiveis ou nao; (v)

responsabilizar pelo adequado acondicionamento dos residuos sélidos e de sua colocacéo
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para que seja coletado nos locais, dias e horarios estabelecidos; (vi) colaborar para a
adequada prestacao dos servicos e utilizacao da area da concesséo.

De igual forma, o contrato dispbe o que € expressamente vedado a concessionaria durante a
execucao contratual, tal como: (i) conceder empréstimos, financiamentos ou outras formas de
transferéncia de recursos para seus acionistas e partes relacionadas, excetuadas as
hip6teses previstas no contrato; (ii) prestar garantia em favor de suas partes relacionadas ou
terceiros, ressalvadas as hipéteses expressamente admitidas no contrato; (iii) distribuir lucros
e dividendos caso tenha sido comprovado o descumprimento das metas e cronogramas

estabelecidos no contrato.

Também séo arrolados os direitos (i) da concessionaria; e (ii) dos usuarios.

Mantém-se o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesséo sempre que atendidas

as condi¢Bes do contrato e mantida a alocagéo de riscos nele estabelecida.

As hipéteses que ensejam a recomposigao do equilibrio econémico-financeiro estdo descritas
no contrato de concessao, sem prejuizo de outras que sejam verificadas pelas partes ao longo
da vigéncia do contrato. As hipdteses foram pensadas conforme os riscos identificados e

explicitados no Contrato, Anexo F — Matriz de Riscos.

Na minuta do contrato sdo elencadas hipéteses que ensejam recomposi¢do de equilibrio
especificamente para a Concessionaria ou para o Poder Concedente, bem como eventos que

podem afetar ambos, conforme a alocacao de riscos.

Além disso, a concessionaria poderd solicitar a recomposi¢cdo do equilibrio econémico-
financeiro pela materializacéo dos riscos que néo Ihe tenham sido alocados, mas que possam

aumentar ou reduzir os custos por ela incorridos na execucao do objeto do contrato.

No que se refere a metodologia, a minuta contratual prevé o uso do Plano de Negdcios da
adjudicataria e a respectiva TIR (Taxa Interna de Retorno), apresentados na época da
licitacdo, como os parametros originarios do equilibrio contratual. Em caso de se verificar que
Plano de Negécio original sofreu impactos com eventos econdmico-financeiros que
desequilibram o contrato, resultando em TIR diferente daquela originalmente estabelecida,

aplicam-se as formas de reequilibrio previstas, de modo a reestabelecer a TIR apresentada
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na época da licitagdo. Portanto, eventos que gerem desequilibrio contratual devem ser
reequilibrados a partir do plano de negécios.

Com a utilizagdo desta metodologia objetiva-se neutralizar do ponto de vista econémico-
financeiro os impactos sobre a Concessionaria de evento que € risco do Poder Concedente,
colocando a Concessiondria na mesma situacdo econémico-financeira que tinha antes da

ocorréncia dos aludidos eventos.

J& para recomposicdo de desequilibrio decorrente da imposi¢cdo unilateral de novos
investimentos pelo Poder Concedente ou Agéncia Reguladora, ou mediante a materializagéo
de riscos atribuidos ao Poder Concedente, a metodologia a ser utilizada é a do Fluxo de Caixa
Marginal (FCM). Essa metodologia é uma das metodologias empregadas para a mensuracao
de desequilibrios e processo de reequilibrio econémico-financeiro e tem sido usado

especialmente em concessdes de rodovias®®.

De acordo com 0 método, estabelece-se um fluxo de caixa apartado (marginal) considerando-
se apenas os efeitos diretos e indiretos, positivos e negativos, gerados pelo evento causador
do desequilibrio. A evidenciagdo do nexo causal entre o evento de desequilibrio e o impacto
econdmico-financeiro no projeto ndo € trivial, e por isso devem ser utilizadas as melhores
informacg0des disponiveis para retratar as reais e efetivas condigfes atuais, para estimar o valor
dos investimentos, custos e despesas decorrentes, bem como eventuais receitas e outros

ganhos, exclusivamente resultantes das modificagdes oriundas dos novos investimentos.

A partir desse fluxo de caixa livre apartado, calcula-se seu Valor Presente Liquido (VPL). Em
caso de se verificar que o VPL é diferente de zero, aplicam-se as formas de reequilibrio

previstas no contrato de modo a anular o valor presente liquido desequilibrado.

Deste modo, basta encontrar o valor a ser pago ou recebido que produza Valor Presente

Liquido (VPL) dos saldos do Fluxo de Caixa Marginal igual a O (zero), considerando-se uma

19 Mas néo s6: a Agéncia de Transporte do Estado de Sao Paulo (Artesp), em sua Resolucdo n° 01/13,
adota formato similar de andlise; a Agéncia Nacional de Aviac&o Civil (Anac), entre outras, também o
utilizam e diversos contratos do ciclo mais recente de concessdes e PPPs preveem a sua utilizagdo do
fluxo de caixa marginal para fins de reequilibrio contratual em hipétese de introducéo de novas obras
e servigcos. De acordo com Barbosa, Sampaio e Guerra (2019, p. 53), porém, o FCM “é de grande
conveniéncia para o setor rodoviario, uma vez que certas previsdes, como aquelas relacionadas ao
trafego esperado ou a obras exigidas em determinado contexto, podem falhar’; razdo pela qual
prepondera na area de transportes.
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taxa de desconto especifica & natureza de cada evento de desequilibrio.

Na pratica, € comum que os contratos de PPP e concessao ja definam qual é a taxa de
desconto que sera utilizada para o célculo do desequilibrio, conforme previsto no Contrato.

Em outras palavras, a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, na ocorréncia de
eventos de desequilibrio, por meio da elaboracdo do fluxo de caixa marginal, considera: (i) os
fluxos de caixa marginais, positivos ou negativos, calculados com base na diferenga entre as
situacdes com e sem evento; e (ii) os fluxos de caixa marginais necessarios a recomposicao

do equilibrio econémico-financeiro.

Como forma de garantir o fiel cumprimento das obriga¢cfes assumidas pela concessionaria, o
contrato de concessao exige que ela mantenha valida e atualizada a garantia de execucéo do
contrato, no valor e em alguma das modalidades permitidas. A prestacdo da garantia é,

inclusive, condi¢do para a assinatura do contrato de concesséo.

As hipéteses de execugdo da garantia de execucdo do contrato estdo exaustivamente
previstas no contrato de concessao, devendo a concessionaria recompor o seu valor integral
sempre que a garantia for utilizada, além de responder pela diferenga caso o valor das multas
eventualmente impostas a ela superior ao valor da garantia. A restituicdo ou liberacdo da
garantia dependerd da comprovagdo do integral cumprimento de todas as obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias da concessionaria, bem como da entrega dos bens reversiveis
em perfeitas condi¢des, ressalvado o desgaste natural pelo uso, de acordo com o respectivo

regime de operacéao.

Além disso, é exigido que a concessionaria contrate e mantenha, durante todo o prazo de
vigéncia da concessao, as apdlices de seguro necessarias a cobertura dos riscos inerentes

ao desenvolvimento das obras e prestacéo de servigos objeto do contrato de concesséao.

Dentre os seguros que deverdo obrigatoriamente ser contratados, em conformidade com as
condigcbes e termos previstos no contrato de concessao, estao: (i) seguro do tipo “todos os
riscos” para danos materiais, cobrindo perda, destruicdo ou danos em todos ou em qualquer
dos bens reversiveis, nas modalidades indicadas no contrato de concessao; (ii) seguro de
responsabilidade civil para danos causados a terceiros, cobertura adicional para

responsabilidade cruzada, acidentes de trabalho e danos decorrentes de polui¢cdo subita; (iii)
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seguro de riscos de engenharia do tipo “todos os riscos”, envolvendo a cobertura de quaisquer
investimentos, custos e/ou despesas pertinentes as obras civis e a infraestrutura (construgéo

instalacbes e montagem, englobando todos os testes de aceitacio).

Por outro lado, ao Poder Concedente é imputada a obrigacdo de manter valida garantia de
pagamento da contraprestacdo publica em favor da concessionaria, por meio da assinatura
de contrato de garantia de pagamento da contraprestacao publica — condicdo para a eficacia
do contrato de concesséo. Por fazer parte da sistematica de remuneracdo da concessionaria

durante a concessdao, esse topico seré detalhado na proxima secgéo.

A concessiondria devera cumprir e respeitar as clausulas e condi¢cdes do contrato e da
proposta econdmica apresentada, submetendo-se plenamente a regulamentagéo existente
ou a que venha a ser editada, aos prazos e as instru¢des da fiscalizagdo, cumprindo, ainda,
as metas e os parametros de qualidade, e demais condicionantes para a execugéo do objeto

da concessao.

Adicionalmente, deverdo ser obedecidas as normas estabelecidas pela agéncia reguladora
competente para tanto, na forma da legislacéo aplicavel e dos instrumentos especificos que

Ihe tenham delegado competéncia.

Observadas as condi¢fes estipuladas no contrato de concesséo, a sua fiscalizacdo fica a
cargo do Poder Concedente, que podera fazer-se auxiliar por terceiros em suas tarefas

fiscalizatorias, respeitados os limites de delegabilidade da atividade de fiscalizagé&o.

Essa fiscalizacdo do contrato, vale ressaltar, ndo engloba a andlise do desempenho da
concessionaria com relacdo aos indicadores de desempenho, de que tratard a secéo 4 deste

Caderno.

O descumprimento das obrigacbes e condi¢cdes estabelecidas no contrato de concesséo

ensejard a aplicacdo de penalidades de adverténcia e multa.

As penalidades serdo aplicadas de forma gradativa e proporcional a gravidade da infragéo,

nos termos do contrato de concesséao.
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O Poder Concedente podera intervir na concessao com o fim de assegurar a adequacao na
execucédo das obras e na prestacdo dos servigcos, bem como o fiel cumprimento das normas

contratuais, regulamentares e legais pertinentes, nas hipéteses estabelecidas pelo contrato.

O contrato de concessdo podera ser extinto por (i) término do prazo contratual; (ii)
encampacao; (iii) caducidade; (iv) resciséo; (v) anulacdo; (vi) ocorréncia de caso fortuito ou
de forca maior, regularmente comprovada, impeditiva da execugdo do contrato; ou (vii)

faléncia ou extincdo da concessiondaria.

Todas as formas de extingdo da concesséo estdo devidamente disciplinadas na minuta do
contrato, com menc¢ao expressa aos procedimentos para reversdo dos bens para o patrimoénio

publico.

Consideram-se bens reversiveis tanto as edificacdes, instala¢des, equipamentos, maquinas,
aparelhos, acessorios e estruturas de modo geral necessarios a operagdo e manutencao da
concessao que foram cedidos pelo Poder Concedente para exploracdo pela concessionaria,
quanto aqueles bens, mdveis ou imdveis, adquiridos, incorporados, elaborados ou
construidos pela concessionaria que guardem relagdo ou sejam necessarios a operacao e
manutencdo do objeto do contrato, assim como todas as benfeitorias e acessdes, com

excegéo daqueles casos expressamente excetuados no contrato de concessao.

Vale dizer que acompanha o contrato um inventario dos bens reversiveis colocados a
disposicédo da concessionaria pelo Poder Concedente. Durante a vigéncia da concesséo,
esses bens devem ser devidamente registrados na contabilidade da concessionaria de modo
a permitir sua facil identificacdo pelo Poder Publico, incluindo sua distingdo em relacdo aos
bens exclusivamente privados. Ao final da execucdo contratual, é elaborado pelo Poder

Concedente um relatério de reversao.

A solucdo de eventuais controvérsias decorrentes do contrato que envolvam direitos

patrimoniais disponiveis se dara por meio de arbitragem.

A arbitragem serd processada por Camara de Arbitragem competente, no municipio de

Xanxeré/SC, segundo as regras previstas no seu regulamento vigente na data em que a
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arbitragem for iniciada, observado o disposto na Lei Federal n°® 9.307/1996 e subsequentes

alteragdes, assim como as disposi¢des constantes no contrato.

As controvérsias nao sujeitas ao procedimento arbitral deveréo ser resolvidas judicialmente

no foro da Comarca de Xanxeré/SC.

Para além daquelas inovacgdes ja pontuadas ao longo deste Caderno Juridico — para as quais
buscou-se a compatibilizacdo com a legislagdo municipal de Xanxeré —, é preciso pontuar
ainda o impacto das diretrizes regulatérias instituidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento
Béasico no Projeto em questao.

Publicada em julho de 2020, a Lei Federal n°® 14.026/2020 foi resultado da aprovagéo, no
Senado Federal, do Projeto de Lei n°® 4.162/2019, apds ampla discussao legislativa e edi¢cao

de duas medidas provisérias com vigéncias encerradas.

A lei, que teve por objetivo atualizar todo o marco legal do saneamento basico do pais, teve
como inovagédo de especial relevancia a atribuicdo a ANA da competéncia para instituicdo de
normas de referéncia para a regulagéo dos servicos publicos de saneamento basico por seus

titulares e pelas entidades reguladoras e fiscalizadoras locais.

Nesse sentido, a Lei Federal n°® 14.026/2020 promoveu altera¢des na lei de criagdo da ANA
para Ihe permitir regular, por meio da edicdo progressiva de normas de referéncia de
abrangéncia nacional, temas como a qualidade e eficiéncia dos servicos de saneamento,
politica tarifaria, padronizacdo do contetdo dos contratos e metas de universalizacdo dos

Servigos.

Como forma de incentivar a adocao das referéncias regulatérias nacionais, 0 novo marco
também confere a ANA a atribuicdo de disponibilizar relagdo atualizada das entidades
reguladoras e fiscalizadoras dos servicos de saneamento basico que adotam as normas de
referéncia. O intuito é que a adesdo a essas normas seja critério obrigatério para viabilizacéo
de acesso a recursos publicos federais ou de contratacédo de financiamento com recursos da

Unido ou geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Administracéo Publica federal.

Vale ressalvar, todavia, que, além da comprovacao da adogédo das normas regulatérias de

referéncia poder ser gradual — de forma a preservar expectativas e direitos decorrentes das
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normas a serem substituidas —, a regulacdo deverd ser complementada pelos entes
reguladores subnacionais indicados pelos titulares dos servicos, possibilitando a observancia
as especificidades de cada estado e/ou municipio.

Nesse sentido, 0 Novo Marco Legal do Saneamento Bésico também promove alteragées no
art. 23 da Lei Federal n°® 11.445/2007 — que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico — para prever que “a regulacdo da prestacao dos servigcos publicos de
saneamento basico podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o
ato de delegacao explicitara a forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas”.

A ideia é, portanto, que 0s servigos publicos de saneamento sejam regulados diretamente
pelas agéncias reguladoras indicadas pelos respectivos titulares dos servigos — municipios ou
estado em conjunto com 0s municipios, conforme o0 caso —, observadas as diretrizes gerais

veiculadas pela ANA em suas normas de referéncia.
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Como j& mencionado, os estudos elaborados indicaram que a Concessdo deve ser
estruturada na modalidade de concessdo patrocinada, de forma que a remuneracdo da
concessionaria se constituird tanto de (i) pagamento, pelo Poder Concedente a
concessionaria, de uma contraprestacdo pecuniaria pelos servicos de limpeza urbana
desenvolvidos, investimentos obrigatérios relacionados a limpeza urbana e outros servigcos
que porventura hdo possam ser remunerados pela tarifa; quanto de (ii) cobranca da Tarifa de
Manejo de Residuos (TMR) dos usuarios pela prestacdo dos servi¢cos de coleta, destinacao
final de residuos sélidos e os investimentos obrigatérios relacionados ao manejo de residuos

sélidos.

A contraprestacao pecuniaria somente deve ser paga a concessionaria, pelo Poder
Concedente, apo6s a disponibilizacédo do servigo objeto do contrato de PPP, consoante art. 7°
da LPPP. No entanto, tal pagamento pode se dar considerando apenas a parcela fruivel dos

Servigos.

Art. 7° A contraprestacdo da Administragdo Publica serd obrigatoriamente
precedida da disponibilizacdo do servico objeto do contrato de parceria
publico-privada.

§1° E facultado a administraco publica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamento da contraprestacgéo relativa a parcela fruivel do servigo objeto do

contrato de parceria publico-privada.

Na concessao em questdo, o pagamento da contraprestacao publica pelo Poder Concedente

se dard mensalmente.

O valor da contraprestagéo publica sera reajustado a cada 12 (doze) meses, de acordo com
o IPCA/IBGE. O calculo do reajuste devera sempre ocorrer com antecedéncia minima de 60

(sessenta) dias da sua aplicacao.
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O art. 8° da LPPP prevé que as obrigagfes pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica
em contrato de PPP poderao ser garantidas mediante: (i) vinculacdo de receitas; (ii) instituicdo
ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei; (iii) contratacdo de seguro-garantia com as
companhias seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico; (iv) garantia
prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras; (v) garantias prestadas por
fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade; e (vi) outros mecanismos

admitidos em lei.

A seguir serdo descritas as principais carateristicas de cada uma dessas modalidades para,

na sequéncia, se discorrer sobre o arranjo de garantias a ser adotado no Projeto.
Vinculagao de receitas publicas

A primeira modalidade prevista no art. 8° da LPPP, qual seja, a vinculagcdo de receitas
publicas, ndo se trata propriamente de uma garantia no sentido técnico-juridico do termo, na
medida em que néo se conforma como uma obrigacao acesséria de garantia a principal. Trata-
se, isto sim, de forma de pagamento direto ao credor (parceiro privado) através da vinculacéo

de receitas do orcamento publico.

Nesse sentido, o parceiro publico dispée de uma ampla variedade de receitas publicas?%?
passiveis de serem destacadas do orcamento a fim de serem usadas como garantia em

contratos de PPP.

Ressalta-se que a afetagdo das receitas publicas devera, necessariamente, decorrer de lei
especifica que as vinculem ao propdsito de garantir o pagamento da contraprestacao publica,
0 gque acarreta certa complexidade para implementacdo dessa modalidade de garantia. Lado

outro, tal rigidez também confere certa solidez a modalidade, uma vez que somente uma lei

20 Ressalte-se que as receitas tributarias advindas de impostos ndo sdo passiveis de afetacdo, tendo
em vista a expressa vedacdo estabelecida no art. 167, IV, da Constituicdo Federal a que faz referéncia
o art. 8°, inciso |, da Lei Federal n® 11.079/2004.

21 Da-se como exemplo o recebimento de Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM), comumente designada de “Royalties Minerarios”.
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posterior poderia maodificar a destinacdo das receitas auferidas.

Além disso, é importante verificar que, em se tratando de receitas futuras, ndo ha que se falar
na existéncia de um bem publico que se presta ao papel da garantia (garantia real)??. Em
realidade, existe mera expectativa da realizacdo da receita, de forma que se esta néo se

realizar, o parceiro privado estara completamente desguarnecido.

Ainda, vale notar que, no caso de default do parceiro publico, o parceiro privado ndo goza de
mecanismos judiciais capazes de tomar, a forca, o bem publico, visto que a garantia que Ihe
foi ofertada refere-se simplesmente a existéncia de um fluxo de receitas passivel de ser

utilizado para quitar as dividas da Administragédo Publica.

Além do referido risco de realizacdo das receitas, ha, outrossim, o risco politico decorrente da
possibilidade de, durante a execugéo contratual, o Poder Publico vir a envidar esforgos no

sentido de extinguir a vinculagdo orgamentéria das receitas afetadas a PPP.
Instituicdo ou utilizac&o de fundos especiais

Inicialmente, deve-se ressaltar que, para a ado¢do dessa modalidade de garantia, é preciso
gue uma lei prévia crie — ou tenha criado — o fundo especial destinado a arcar com as
obrigacdes pecuniarias do parceiro publico em face do parceiro privado. Por essa razao € que
essa modalidade também esbarra na questdo da complexidade do processo de instituicdo da

garantia.

Além disso, duas semelhancas com a modalidade de vinculacao de receitas publicas tratada
no item acima — e, consequentemente, com os fatores dificultadores ou problematicos dela

advindos — precisam ser pontuadas.

A primeira proximidade com a vinculag&o de receitas reside no fato de que o fundo especial
nada mais é do que parte do patriménio publico que foi segregado do todo, tendo sido

destinado a uma finalidade especifica.

A segunda diz respeito ao fato de o prestador direto da garantia continuar sendo a

Administracdo Publica, uma vez que o fundo especial ndo detém personalidade juridica

22 Garantia real é aquela respaldada por um bem definido, existente e tangivel, tal como um imével ou
titulo mobiliario.
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propria.

Por outro lado, duas diferencas séo importantes de serem destacadas. A primeira diz respeito
ao fato de a existéncia de um fundo contabil préprio permitir que sua lei de criacao estabeleca

instrumentos de controle das atividades e desembolsos dos recursos do fundo.

A segunda se refere ao fato de que, em se tratando de fundo especial, ao fim do exercicio
orcamentario, o saldo positivo do mesmo resta transferido como crédito ao exercicio
subsequente, nos termos do art. 73 da Lei Federal n° 4.320/1964 (“Lei de Orcamentos

Publicos”), diferentemente do que ocorre com a vinculagao de receitas.

Nessa linha, é possivel apontar a proximidade das duas modalidades ora tratadas, na medida
em gue o fundo especial, embora confira certa margem de seguranca ao parceiro privado ante
a garantia da reserva especifica de recursos voltados as contraprestagfes do parceiro publico,
nao afasta os riscos politicos inerentes a possibilidade de o Poder Publico vir a ndo
desembolsar os valores do fundo ou mesmo decidir pela extingdo do fundo durante o curso

da execucédo contratual.

Com efeito, a ocorréncia efetiva de tais riscos politicos combinados com a possibilidade de as
receitas previstas para o fundo especial ndo serem totalmente integralizadas geram um risco
consideravel ao parceiro privado, restando a esse Ultimo apenas o recurso as instancias

judiciais ou arbitrais para satisfazer seu crédito.

Seguro-garantia contratado com companhias seguradoras nédo controladas pelo
Poder Publico

O seguro-garantia ou perfomance bond tem por objeto ndo um bem material, mas sim o
adimplemento da obrigacdo contratual por parte do segurado, ou seja, 0 pagamento das
contraprestacdes pelo parceiro publico ao privado. Consequentemente, o advento da
inadimpléncia desta obrigacdo segurada gera o sinistro e o respectivo pagamento pela

seguradora ao parceiro privado beneficiario.

Trata-se de modalidade de garantia tipicamente ligada ao instituto do contrato de seguro, com
a peculiaridade de que o segurador ndo poderéa ser companhia controlada pelo Poder Publico,

por expressa vedacao legal contida no art. 8, inciso Il da LPPP.

Ressalta-se que, mesmo que inexistisse tal restricdo legal, a contratacdo de seguro-garantia
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com instituicdo controlada pelo préprio ente contratante geraria grave inseguranca para o
parceiro-privado, em vista do evidente conflito de interesses entre a instituigdo seguradora e

0 adquirente da apolice.

Tal modalidade de garantia se conforma como uma das mais robustas e eficazes, vez que
permite o recebimento do crédito pelo parceiro privado de forma célere e integral, desde que
aperfeicoado perante companhia seguradora sélida com patrimbnio compativel ao valor

segurado.

Cumpre destacar que o oferecimento do seguro-garantia pela instituicAo seguradora
certamente estara atrelado a apresentacao, pelo Poder Concedente, de contragarantias aptas

a mitigar o risco do segurador.

Pelo narrado, nota-se que essa modalidade prima pela baixa complexidade® na instituicdo e
pela robustez. Todavia, a viabilidade de sua ado¢éo pode ser influenciada pelo fator custo, de
sorte que a avaliacao dependera de consideracdes de ordem econémica que sé poderao ser

avaliadas no caso concreto.

Garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras ndo

controladas pelo Poder Publico (fianca-bancaria)

Trata-se de garantias oferecidas por organismos internacionais como Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial ou Programa das Nag¢fGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), por exemplo, e instituigdes financeiras ndo controladas pelo Poder

Publico, como é o caso dos bancos privados.

A andlise da complexidade dessa modalidade dependerda muito das regras burocréaticas das
proprias instituicbes. No que toca ao atributo da solidez, pressupde-se, em virtude de sua
tangibilidade, liquidez e disponibilidade, configurar-se uma garantia altamente atrativa. De
fato, o baixo risco de inadimpléncia desses entes garantidores permite reduzir o risco da

operacédo, especialmente no que tange a obtencdo de financiamento pelo parceiro privado.

Igualmente, a fianga-bancéaria concedida por bancos privados goza de similar solidez, na

medida em que, por 6bvio, s6 se admitird a outorga da fianca por instituicdo financeira

23 Ressalte-se que caso a contratacdo se dé pelo parceiro publico, deverd ser precedida de
procedimento licitatério.
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respeitada e com recursos capazes de honrar com o eventual inadimplemento do Poder

Publico.

Importante destacar que a mesma logica de apresentacdo de contragarantias pelo Poder
Publico, a que se referenciou no item 4.1, é aplicavel para a obtencao de fianca-bancaria
perante instituicao financeira privada. Assim, é praxe dessas instituicdes exigir que o tomador

Ihe ofereca contragarantias para a operacao.

Pontua-se, por fim, o principal aspecto negativo dessa modalidade: o elevado custo para sua

constituicdo e manutencao.
Garantia prestada por fundo garantidor ou empresa estatal

Outro formato de garantia aceitavel pela LPPP é aquela prestada (i) por fundo garantidor
constituido pelo Poder Publico contratante; ou (i) por empresa estatal criada com essa

finalidade especifica.

Quanto a utilizacdo de garantia prestada por fundo garantidor, tem-se que as regras
concernentes a atuacdo do fundo encontram-se detalhadas na legislacdo de cada ente

federativo.

Conforme ja exposto em item anterior, a utilizacdo de fundos nao constitui 0 meio mais
adequado para a estruturacdo do arranjo de garantias. Isso porque tem-se como grande
desvantagem de tal modalidade o controle que o Poder Concedente detém sobre o0s recursos
depositados no fundo, com grande potencial de dificultar o seu acesso pela concessionaria

no evento do inadimplemento.

Ademais, nesse caso, verifica-se o risco adicional de um mesmo fundo garantidor poder ser
utilizado para garantir mais de um contrato de PPP, reduzindo drasticamente a confiabilidade

da garantia para ambos o0s projetos.

J& no que se refere a utilizagdo de garantia prestada por empresa estatal criada com esse
fim, tem-se que sua criacao necessitaria da aprovagao de lei especifica, o que eleva o nivel

de complexidade da instituicdo dessa modalidade de garantia.

Em ambos os casos (prestacdo da garantia por fundo garantidor ou empresa estatal), a
utilizacdo das garantias por meio de mecanismos privados, tais como o depésito de bens e

ativos por agentes financeiros independentes, é capaz de conferir um nivel de solidez
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aceitavel para o Projeto em questéo.

Em se tratando dos custos, a disponibilizacdo de ativos para o fundo garantidor ou para a
empresa estatal criada para a prestacédo de garantias ndo implicaria, via de regra, em gasto

desarrazoado para a Administracao.
Outras modalidades de garantias legalmente admitidas

Por fim, cumpre atentar para a autorizagdo final contida no inciso VI do art. 8° da LPPP que
permite a adocdo, na forma de garantia, de quaisquer outros mecanismos previstos pelo

ordenamento juridico.

Em realidade, admite-se a totalidade das operacdes regidas pelas regras de direito privado,

desde que inexista vedagdo expressa ao seu uso pela Administracdo Publica.

Tendo em vista as dificuldades em se conceituar todos os institutos do direito civil capazes de
serem utilizados como garantias do adimplemento do parceiro publico, trataremos a seguir
das modalidades mais usuais adotadas pelos entes que ja celebraram contratos de PPP,

muito embora, como dito, outras alternativas possam ser utilizadas.

Fianca simples (ndo prestada por instituicao financeira)

O mecanismo da fianga quando oferecida por organismo internacional ou instituicdo financeira

(fianca-bancaria) ja foi abordado neste topico.

No caso da fianca simples, trata-se da hip6tese de um terceiro, que nao o érgao contratante,
gue compromete o seu patriménio ao adimplemento das obrigacdes do parceiro publico. Em
outras palavras, o fiador firma promessa ao parceiro privado de que seu patriménio ira
responder pelas dividas ndo adimplidas pelo Poder Concedente em virtude do contrato de
PPP.

A primeira vista, inexistem 6bices legais a utilizacdo dessa modalidade de garantia, sendo ela
de constituicdo relativamente simples. Em termos de solidez e atratividade, no entanto, a

fianca tende a ser in6cua quando prestada pelo proprio Poder Publico.

Diferentemente do que se verifica em casos envolvendo apenas pessoas privadas, a
existéncia de uma obrigacdo solidaria entre o fiador e o parceiro publico ndo implicara em

beneficio ou seguranca ao parceiro privado. Isso porque, via de regra, o fiador seria outro
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orgdo da Administracdo Publica, sujeito ao regime de pagamento de débitos através de
precatoérios, nos termos do art. 100 da Constituicdo Federal.

De nada adiantaria, portanto, que o parceiro privado pudesse exigir judicialmente o
recebimento de seu crédito do fiador se este também se submeter ao regime dos precatdrios.
Nota-se, portanto, que apenas no caso de o fiador ser um agente privado (e que ndo seja uma

instituicdo financeira), tal modalidade de garantia se tornaria eficaz.

Também nesse caso é vdlida a ressalva de que a mera promessa feita pelo fiador significa
tdo somente a constituicdo de uma garantia pessoal, ndo lastreada em um bem especifico

(garantia real).
Penhor

Diferentemente da maioria dos exemplos ja citados, a modalidade de garantia conhecida
como penhor significa a constituicdo de garantia real (lastreada em bem maovel identificado,
avaliado e disponivel) em favor do parceiro privado, o que por si so ja Ihe coloca em patamar

de solidez muito superior as demais modalidades.

Em suma, no penhor, o garantidor ira oferecer um bem especifico, que ficara sob a custédia
da concessionaria, ou de terceiro por este escolhido e que em caso de inadimplemento do

pagamento da contraprestacdo publica devera ser alienado?* para quitar a divida®.

Uma vez considerado que os bens dados em penhor integram o patriménio publico, faz-se
necessaria a edicdo de lei que autorize a desafetacdo de tais bens para que possam ser

livremente alienados.

A titulo meramente exemplificativo, indica-se alguns bens sobre os quais poderia recair o

penhor, para fins de garantia do contrato de PPP:

= Titulos publicos federais (ex: Notas do Tesouro Nacional);
= Titulos negociaveis representativos de divida contraida por empresa privada,
empresa publica ou sociedade de economia mista (ex: debéntures, cédulas de

crédito bancério);

24 Além de desafetado, € necessario que o bem dado em garantia seja alienavel.

25 Via de regra nao se admite que o credor fique com o proprio bem, devendo promover a sua alienagao
conforme as condi¢fes previamente estipuladas.
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= Ac0Oes negociadas em bolsa;
= Direitos creditérios decorrentes de operacgao de crédito; e
= Direitos creditérios decorrentes da venda de bens e/ou da prestacéo de servigos.

A escolha por um ou mais dos ativos mencionados ou por outros dependera, por 6bvio, de
sua disponibilidade financeira, de sua desvinculacéo a finalidades previamente estabelecidas

e do nivel de seguranca representado.

Hipoteca

A hipoteca se apresenta como uma garantia real que recai exclusivamente sobre bens iméveis
ou outros bens equiparados a imoveis por forca de lei (tais como navios, aeronaves, vias
férreas) ou, ainda, sobre alguns direitos, como é o caso do direito real de uso e o direito a

propriedade superficiaria, dentre outros, nos termos do art. 1.473 do Cédigo Civil.

Na instituicdo de garantia por meio de hipoteca, diferentemente do penhor, ndo ocorre a
transferéncia da posse direta ou mesmo da propriedade do bem do devedor ao credor. E
dizer: permite-se ao devedor que continue utilizando a propriedade do bem ofertado em

garantia.

Como requisitos formais a constituicdo desta garantia, exige-se o seu aperfeicoamento
mediante escritura publica, sendo certo que se admite a instituicdo de diversas hipotecas
sobre um mesmo bem (as chamadas sub-hipotecas). Assim, ndo havendo vedacao
estabelecida pelas partes na hipoteca anterior, admite-se a instituicdo de nova hipoteca sobre

0 mesmo bem, ainda que o valor garantido supere o valor do bem onerado em garantia.

Em se tratando de bem publico dado em garantia por meio de hipoteca, exige-se que o mesmo
ndo esteja destinado a qualquer finalidade publica, bem como que haja prévia autorizagéo
legislativa para a instituicdo do gravame e eventual futura alienacdo do bem, que devera ser

submetida & hasta publica.

E certo que a garantia através de hipoteca pode apresentar problemas de liquidez do bem
objeto da garantia, de sorte a prejudicar o desenvolvimento do projeto diante da inadimpléncia
das contraprestacfes do parceiro publico. Assim, diferentemente de garantias outras
fundadas em bens moveis, o0 bem imdvel hipotecado pode representar atrasos na satisfacdo
do crédito do parceiro privado, notadamente diante de procedimento de licitacdo para que se

efetive a alienacdo do bem garantidor.
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Alienacdo fiduciaria

Trata-se de uma modalidade de garantia real em que uma pessoa (devedor fiduciante)
transfere a propriedade resolUvel e a posse indireta de bem mével infungivel a outrem (credor

fiduciario), como forma de garantir o pagamento de obrigacdo pecuniéria.

Assim, embora haja a transferéncia da titularidade da propriedade do bem movel infungivel
ao credor engquanto persistir a divida, é certo que o devedor se mantém na posse direta do
bem gravado, na condicao juridica de “depositario”, sujeitando-se a guardar e conservar a

coisa como se sua fosse?®.

Note-se, portanto, que diferentemente do penhor, a alienacao fiduciaria em garantia procede
a transferéncia da propriedade do bem do devedor ao credor, ainda que tal transferéncia seja
passivel de extingdo imediata apds o pagamento da obrigacdo garantida (propriedade

resolivel).

De toda sorte, em se tratando de bens publicos alienados fiduciariamente em garantia,
também se impde a desafetacdo dos mesmos, bem como a prévia autorizacao legislativa para

que se institua a garantia.

Por fim, é de se ressaltar a existéncia de vedacao legal expressa para que o credor receba
definitivamente a propriedade do bem gravado em caso de inadimplemento do devedor, de
sorte que nestas situacdes a legislacao exige que se proceda a alienacao a terceiros do bem
dado em garantia, satisfazendo-se o credor do produto desta alienacao e destinando o saldo

remanescente ao devedor?’.

Outras formas de garantia

Todas as formas de garantia admitidas pela legislacdo, a principio, apresentam-se passiveis

de lastrear um projeto de PPP, desde que observadas as restricdes legais aplicaveis?®. Tais

26 \ide art. 627 e seguintes do Cédigo Civil.
27Vide art. 1.365 do Cadigo Civil.

28 Exemplificativamente, a alienagéo fiduciaria de bens imdveis ndo é passivel de ser utilizada para
contratos de PPP, uma vez que a Lei Federal n° 9.514/1997, restringe sua aplicagdo as operacgfes de
financiamento imobiliario.
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modalidades, contudo, ndo possuem um arranjo juridico previamente definido, podendo
apresentar as mais variadas configuracdes, conforme o interesse negocial envolvido, de forma

que precisam ser avaliadas a luz do caso concreto.

Considerando-se as informacdes disponiveis no ambito do PMI, optou-se pela adocao da
vinculagéo de receitas publicas como mecanismo de garantir a concessionaria o pagamento

da contraprestacao publica pelo Poder Concedente.

Para materializar a garantia, o contrato de concessdo prevé como condigdo suspensiva da
eficacia da propria concessdo a celebracdo do contrato de garantia de pagamento da

contraprestacao pecuniaria.

Por meio desse contrato de garantia, assinado pela concessionaria, Poder Concedente e
agente garantidor, o Poder Concedente se compromete a dirigir para conta vinculada receita
equivalente a 3 (trés) vezes o valor da contraprestacdo mensal maxima — saldo minimo esse
gue deve ser mantido durante todo o periodo de vigéncia da concessdo, com obrigacdo de
reposicao pelo Poder Concedente em caso de utilizagdo do saldo para fazer frente a garantia

de pagamento.

Em regra, a composi¢éo do saldo minimo da conta vinculada ocorre previamente a assinatura
do Contrato. Porém, considerando o cenario de restricdo orcamentaria e fiscal dos Municipios
brasileiros, tem se aventado a possibilidade de escalonar a composi¢éo deste saldo minimo,

justamente com o intuito de viabilizar garantias nesses casos.

Assim, no caso concreto, é possivel propor que a constituicdo do saldo minimo da conta
vinculada ocorra ao longo do periodo da execucédo do contrato. E fundamental, contudo, que
antes da assinatura do contrato haja, a prestacao de garantia publica equivalente, ao menos,

a uma contraprestacdo mensal maxima.

O complemento da garantia publica, no valor equivalente as demais contraprestacdes
mensais méaximas, deve ser depositado da seguinte forma: até o més 12 o valor
correspondente a segunda contraprestacdo; e até o més 24 o valor correspondente a terceira
contraprestacdo; contados da data de assinatura do Contrato, finalizando o processo de

constituicao do saldo minimo da conta vinculada.
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E importante salientar que o Poder Concedente podera, desde o inicio do Contrato, optar por
transferir a cada més recursos para a conta vinculada de modo a ter cumprido sua obrigacéo

no més 12 e no més 24 ou fazé-lo em transferéncia Unica, até os respectivos meses.

Todavia, na hipétese de acionamento da garantia, em virtude de eventual inadimplemento, a
reposicao deve ser feita no prazo de até 3 (trés) meses, sob pena da Concessionaria exercer,
dentre outros diretos, a rescisao judicial.

A conta vinculada deve ser administrada por um agente garantidor que, por sua vez, recebera
plenos poderes para, de forma exclusiva, custodiar, administrar e movimentar os recursos da
conta nos exatos termos e condigbes previstos no contrato também por ele assinado, sendo

remunerado pelo Poder Concedente na forma do contrato.

Em caso de inadimplemento do Poder Concedente no pagamento da contraprestacéo prevista
no contrato de concesséo, portanto, o agente garantidor podera acionar o saldo existente na

conta vinculada para garantir o pagamento da concessionaria.

Como dito, por se tratar de concesséo patrocinada, além do pagamento da contraprestacao
publica, a remuneracdo da concessionaria também sera composta pelo recebimento, pela
concessionaria, dos valores correspondentes ao pagamento da Tarifa de Manejo de Residuos

(TMR) pelos usuarios dos servigos de coleta e destinacéo final de residuos solidos.

A TMR sera calculada anualmente de acordo com a metodologia de calculo prevista no

contrato, que considera, frequéncia, utilizacéo (residencial e ndo residencial) e area edificada.

O valor das tarifas sera reajustado a cada 12 (doze) meses, de acordo com o IPCA/IBGE. O
calculo do reajuste devera sempre ocorrer com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias

da sua aplicacéo.

Como os estudos apontaram que a futura concessionaria necessitara de um prazo minimo de
4 (quatro) meses para ter acesso as informagdes relevantes e banco de dados dos usuérios
para, enfim, ter condicbes de promover diretamente a cobrangca da TMR, foi previsto no

contrato de concessédo uma fase de transicao.
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Considerando ainda que atualmente o Municipio de Xanxeré promove a cobranca da Taxa de
Coleta de Lixo em conjunto com a Guia do IPTU, bem como que o langcamento dessa taxa se
d& anualmente — no inicio de cada exercicio —, faz-se necessario também que a transicéo da
cobranca de taxa para a cobranca de tarifa se dé ao fim de um determinado exercicio fiscal.
Assim, o municipio tera condi¢cdes de ndo promover o lancamento da taxa no exercicio fiscal

subsequente, ajustando devidamente suas previsdes orcamentarias para aquele ano.

Por essas razdes, a fase de transicéo disciplinada no contrato de concessao tem previséo de
duracdo minima de 4 (quatro) meses, devendo perdurar até o fim do exercicio fiscal, o que

faz com que essa fase possa durar até 16 (dezesseis) meses.

Durante a fase de transicdo, o Poder Concedente devera repassar a concessionaria o banco
de dados relativo ao cadastro dos usuarios, ao passo que a concessionaria preparara as
informagfes necessérias para iniciar diretamente a cobranca da TMR ao fim do periodo de

transigao.

Especificamente quanto a cobranca dos usudrios, durante a fase de transicdo, o Poder
Concedente podera permanecer cobrando a TCL, calculada conforme as regras tributarias
municipais aplicaveis. Nesse periodo, a remuneracdo da concessionaria para todos os
componentes do objeto do contrato de concessao se dara por meio de pagamentos publicos,
composto da contraprestacdo mensal a titulo de remuneracdo pelos servicos de limpeza
urbana e investimentos obrigatérios relacionados a limpeza urbana e outros servicos que
porventura ndo possam ser remunerados pela tarifa, acrescida da contraprestagcdo mensal
transitoria a titulo de remuneracao pelos servicos executados pela concessionaria de coleta
e manejo de residuos sdlidos. O valor acrescido sera devido ao longo de todo o periodo de
transicdo e até que a concessionaria possa realizar a cobranca da tarifa diretamente junto aos

usuarios.

A partir do dia subsequente ao fim da fase de transicdo, a cobranca da TCL, pelo municipio,

ser& substituida pela cobranca da TMR, exclusiva e diretamente pela concessionéria.

Conforme ja esclarecido nas subsec¢fes anteriores, pela execucdo do servigo de limpeza

urbana, a Concessionaria receberd, a titulo de remuneracgéo, contraprestacao pecuniaria a
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ser paga pelo Poder Concedente. Ja pelos servi¢cos de coleta de residuos sélidos e destinacéo

final, sera a concessionaria remunerada por meio da TMR a ser paga pelos usuarios.

Tanto o valor da contraprestagéo publica, quanto o valor das tarifas refletirdo o desempenho
da concessionaria na prestacao desse servico, de forma que os respectivos valores serdo
apurados mensalmente e consolidados em um resultado final a cada ano com base nos
indicadores que compdem o sistema de mensuracdo de desempenho contido no edital e no

contrato de concessao.

Os indicadores de desempenho previstos para o contrato possuem formulas, periodicidade e
critérios definidos e detalhados na minuta do Anexo B — Sistema de Mensuragdo de

Desempenho.

Para permitir o calculo do valor tanto da contraprestacdo publica quanto das tarifas, a
Concessionaria devera mensurar, mensalmente, cada um dos indicadores previstos em
contrato, devendo, ao fim de um ano, apresentar ao Poder Concedente um relatério, contendo
as medicées mensais efetuadas para 0s servigcos e 0s célculos necessarios a apuragao da
nota anual de desempenho. Cabera ao Poder Concedente realizar diligéncias e verificar todos
0s elementos que comprovem os indicadores contratuais, aferindo a nota anual final do

desempenho da Concessionaria.

Apls a definicdo da nota de desempenho da Concessionaria pelo Poder Concedente, o
mesmo precisard submeter relatério detalhado a validacado da Agéncia Reguladora.

Ao fim, a nota anual alcancada pela concessionaria impactara a contraprestacdo mensal e a
tarifa devidas pelos préximos 12 meses de operacgdo, periodo em que 0 novo ciclo de

mensuracao é iniciado visando a consolida¢do de uma nova nota anual.

Dentre os indicadores previstos no contrato de concesséo, estao indicadores que avaliam o
desempenho dos principais servi¢cos prestados pela concessionaria, como: o percentual de
atendimento da populacdo com os servigos de coleta dos residuos sélidos comuns e com a
coleta de materiais reciclaveis, a disponibilidade dos contentores de superficie, a destinacao,
tratamento e disposicdo adequada dos residuos soélidos em consideracdo os padrbes
contratuais estabelecidos, o atendimento aos quantitativos estabelecidos para a varricdo de
vias e logradouros, a realizacdo de acdes de educagdo ambiental e o nivel de reclamacdes

dos usuérios.
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A tabela a seguir evidencia os indicadores previstos em contrato:

Tabela 1: Indicadores de Desempenho estipulados para o contrato.

INDICADOR 1: ATENDIMENTO DA COLETA DOS RESIDUOS SOLIDOS COMUNS (Igsc)

INDICADOR 2: DISPONIBILIZACAO E MANUTENCAO DE CONTENTORES DE SUPERFICIE (I¢s)

INDICADOR 3: ATENDIMENTO DA COLETA DE MATERIAIS RECICLAVEIS (Iyg)

INDICADOR 4: DESTINAGAO E DISPOSIGAO FINAL ADEQUADA (Ipf)

INDICADOR 5: TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS (I7gs)

INDICADOR 6: ATENDIMENTO DA VARRICAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS (Iyy)

INDICADOR 7: ATENDIMENTO DA ROGADA (Igoc)

INDICADOR 8: ATENDIMENTO AO USUARIO - MANEJO DE RESIDUO (Iyymz)

INDICADOR 9: ATENDIMENTO AO USUARIO — LIMPEZA URBANA (I 4y.p)

INDICADOR 10: EDUCAGAO AMBIENTAL (I,)

Fonte: Elaboracéo propria.

O contrato de concessdao prevé a ocorréncia do processo de revisao ordinaria dos parametros
da concesséo, dentre os quais se inclui o sistema de mensurac¢do de desempenho. A primeira
revisao ordinaria tem previsdo para que ocorra apos 36 (trinta e seis) meses, contados da
data de eficacia do contrato, sendo as revisfes ordinarias seguintes a cada 5 (cinco) anos da

primeira revisao.

O contrato ainda prevé que nos primeiros 10 (dez) meses os indicadores sejam mensurados
com a finalidade de serem testados e com fins de possibilitar acdes preparatorias e de fins
gerenciais, consolidando a primeira nota do ciclo nos dois meses subsequentes (més 11 e
12). J4 no més 11 (enquanto a nota do periodo de 10 meses € apurada) se inicia um novo
ciclo de medicao — este com 12 meses — que resultara nas notas anuais da concessionéria e
gue impactara a contraprestacdo publica devida e a tarifa a ser paga pelos usuérios (cada

nota impactando um dos elementos de remuneragdo da Concessionaria).

Neste sentido, o contrato, em especial o Anexo B — Sistema de Mensuracdo de Desempenho,
ndo determinam antecipadamente quais os critérios e férmulas a serem aplicadas para a

revisdo dos indicadores de desempenho. Caberd as partes avaliarem a época as
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necessidades e aprimoramentos que o0 sistema de mensuragado de desempenho possui, apés

experimentarem sua execucao pratica.

Cabe ressaltar que o processo de reviséo sera instaurado pela agéncia reguladora, de oficio,
ou a pedido de qualquer das partes, devendo ser concluido no prazo maximo de 6 (seis)
meses, mediante acordo das partes, sendo, ainda, seus resultados devidamente
documentados e incorporados em aditivo contratual, caso importem em alteracbes do

contrato.

Ademais, é facultado a Concessionaria solicitar a revisdo extraordinaria do contrato de
concessdo caso (i) os indicadores de desempenho se mostrarem comprovadamente
ineficazes para aferir a qualidade dos servigos; ou (ii) houver necessidade comprovada de
inclusdo e/ou exclusdo de obrigagbes ou indicadores de desempenho neste contrato,
resultado de transformagfes tecnoldgicas supervenientes ou da necessidade de adequacao
dos sistemas de mensuracao da qualidade dos servigcos a padres técnicos reconhecidos

nacional ou internacionalmente.

Como visto, a remuneragdo da Concessionaria sera composta pela contraprestacéo publica
a ser paga pelo Poder Concedente e pelo recebimento dos valores referentes a TMR a ser

paga pelos usuarios.

Conforme exposto anteriormente, a contraprestacdo publica remunerard os servicos de
limpeza urbana e seu valor sera calculado ao fim do ciclo de 12 (doze) meses, impactando no
valor devido no ciclo de 12 (doze) meses seguintes. O pagamento da contraprestacao publica,

no entanto, sera mensal, efetuado pelo Poder Concedente.

O calculo do valor da contraprestacdo publica levardA em conta o desempenho da
Concessionaria em relagéo aos indicadores de desempenho aplicaveis indicados no contrato,
conforme detalhado anteriormente, por meio da atribuicdo de uma nota que consolida a

apuracao realizada ao longo de 12 (doze) meses.

Para auxiliar o Poder Concedente na verificagcdo do desempenho e atribuicdo da respectiva
nota, a Concessionaria apresentara anualmente um relatorio de indicadores que contemplara

as medicbes mensais dos servicos relativos ao ciclo dos ultimos 12 (doze) meses.
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Apo6s verificagdo, andlise documental e diligéncias, a memdéria de célculo e resultado final
serdo encaminhados pelo Poder Concedente & Agéncia Reguladora para validacdo, a partir
da qual o Poder Concedente realizara as providéncias necessérias ao pagamento da

Contraprestacao Publica.

Vale ressaltar, todavia, que nos 10 (dez) primeiros meses de concessao a avaliacdo de
desempenho da concessionaria ndo sera considerada para reduzir sua remuneracdo, mas
somente para fins gerenciais. A partir do més 11 do contrato € que os resultados aferidos a
partir dos indicadores de desempenho passam a ser considerados para a composi¢do do
calculo anual, que ao fim do ciclo de 12 (doze) meses ira compor na nota que impactara no

valor da contraprestacdo publica efetivamente a ser paga.

Uma vez validada a nota de desempenho, a Concessionaria passara a enviar, mensalmente,
a fatura com o valor respectivo da contraprestagéo publica (valor mensal impactado pela nota
de desempenho validada pela agéncia reguladora, valido por 12 (doze) meses, sem prejuizo
dos reajustes de precos previstos em contrato), que devera ser paga em até 10 (dez) dias
Uteis, por meio da transferéncia do valor para conta de livre movimentacao e titularidade da

concessionaria.

Vale rememorar que esse pagamento sera assegurado pelo contrato de garantia de
pagamento da contraprestacdo publica, que obriga o Poder Concedente a encaminhar para
conta vinculada — custodiada, administrada e movimentada pelo agente garantidor — receita
equivalente a 3 (trés) vezes o valor da contraprestacdo publica vigente, que devera ser

mantida durante todo o prazo da concesséo, nos termos detalhados anteriormente.

Os servicos de manejo de residuos solidos, bem como os investimentos obrigatorios
relacionados ao mesmo, por sua vez, serdo remunerados pela Tarifa de Manejo de Residuos,
paga pelos usuarios dos servicos de coleta e destinacdo final de residuos sélidos, como

explicitado anteriormente.

A Concessionéria serd responsavel pela emissdo do documento de cobranca da TMR e
execuc¢do do processo de cobranga junto aos usuarios. Assim, sera responsavel pela gestao
comercial, provendo a adequada infraestrutura e processos de atendimento aos usuarios,

conforme disciplinado no contrato e seus anexos.

N&o obstante, considerando a necessidade de plena organizagédo da Concessionaria, analise

do cadastro de usuarios detido pelo Poder Publico e uma transicdo organizada dessa
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atividade, o contrato de concessao prevé uma fase de transicdo — detalhada anteriormente —
, durante a qual o Poder Concedente podera continuar promovendo a arrecadacao da TCL.
Nesse interim, o Poder Concedente repassara as informagdes de cadastro dos usuarios e a

concessionaria preparard o que for necessario para iniciar a cobranca da tarifa diretamente.

Para o calculo do valor das tarifas que serdo praticadas pela Concessionaria, se levara em
conta o desempenho da concessionaria em relagdo aos indicadores correspondentes,
previstos no contrato (detalhado na minuta de Anexo B — Sistema de Mensuragdo de
Desempenho), por meio da atribuicdo de uma nota de avaliacdo consolidada ao fim do ciclo

de 12 (doze) meses, que impactara a tarifa para o ciclo de 12 (doze) meses subsequentes.

A verificacdo do desempenho e atribuicdo da respectiva nota pelo Poder Concedente também
se baseard no relatério de indicadores anualmente encaminhado pela Concessionaria, que
contemplara as medigbes mensais dos servigos relativamente aos 12 (doze) meses que

compdem o ciclo de medicéo.

Apos verificagdo, andlise documental e diligéncias, a memoria de célculo e resultado final
serdo encaminhados pelo Poder Concedente a Agéncia Reguladora para validagéo, a partir

da qual o Poder Concedente realizara as providéncias necessarias a aprovacado da TMR.

Nesse caso também, nos 10 (dez) primeiros meses de concessdo, a avaliacdo de
desempenho da Concessionaria nao sera considerada para impactar no valor das tarifas (sera
medida apenas para fins gerenciais), o que ocorrera somente a partir do més 11 da

concessao, iniciando-se o ciclo de 12 (doze) meses de medicoes.

A Concessionaria emitira a cobranca aos usuarios considerando o impacto da nota de
desempenho no valor da tarifa (valida por 12 meses, sem prejuizo dos reajustes de pregos
previstos em contrato). A Concessiondria sera responsavel por estabelecer os processos de
cobranca e recebimento junto aos usuarios, podendo estabelecer politicas comerciais

proprias, como descontos por pagamentos anuais, dentre outros.

A tabela a seguir evidencia o diagrama com o periodo de transi¢do, o primeiro ciclo de

faturamento, a medicéo do primeiro ano completo e o faturamento em um ciclo anual normal.

c Rua Lages, 323 « Centro Joinville « SC « CEP 89201-205 « 47 3433-003 o @ @ | ambientalcomvoce
X Pagina 72 de 84



CUIDANDO DA NOSSA CIDADE

Tabela 2: Diagrama de medicéo e apuracao do desempenho e cobranca da contraprestacdo e das tarifas

2 3 4.5 6 7 .8 0

|

14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Referente 8 CONTRAPRESTACAO PUBLICA

Cobranca da CP no primeiro ciclo
(12 meses — até 0 12° més)

Cobranca da CP no ciclo normal, sem impacto do SMD
(12 meses - até 0 24° més)

Cobranca da CP no ciclo normal, com impacto do
SMD apurado (12 meses - até o 36° més)

[.]

Referente a TMR

Periodo de

- ciclo
Transigcdo

Cobranca das TMR no primeiro

(8 meses - até 0 12° més)

Cobranca das TMR no ciclo normal, sem impacto do
SMD
(12 meses - até o0 24° més)

Cobranca das TMR no ciclo normal, com impacto do
SMD apurado (12 meses - até o 36° més)

[.]

Referente as medi¢cbes e apuracdes

Medicdo mensal para fins gerenciais
(sem impacto no valor da CP e TARIFA a
serem cobradas)

1]2[3]4]5]6]7]|8]9]10

Apuracao
primeiro
ciclo (sem
impacto
naCPe
TMR)
Apuracao
Medic&o mensal (para composi¢do da NOTA DE | NAA 12
AVALIACAO ANUAL - NAA) ”gfjris
impacto
naCP e
123456789101112TMR)
Apuracao
Medic&o mensal (para composi¢éo da NOTADE | NAA12
AVALIACAO ANUAL - NAA) "(‘fjgs
impacto
naCP e
123456789101112TMR)
[...]
1 L]
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SMD: Sistema de Mensuragéo de Desempenho.

Medicéo: significa o célculo dos indicadores de desempenho no periodo mensal e que ao final do periodo de apuracgéo ira compor a nota final (nota de avaliagéo
anual - NAA).

Apuracgdo: considera a emissao de relatério de desempenho anual pela Concessionéaria, a avaliacdo do Poder Concedente e a validacdo pela Agéncia
Reguladora, concluindo na obtencéo da nota final de desempenho que impactard a contraprestacao e a tarifa.
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Um elemento fundamental para o sucesso dos projetos de PPP é a correta alocagéo de riscos
contratuais entre o parceiro publico e o parceiro privado, uma vez que a distribuicdo desses
Onus guarda estreita relacdo com os objetivos de economicidade e qualidade na prestagcéo

do servico que se pretende alcancar com a concessao.

Além disso, a reparticdo de riscos entre o parceiro publico e o parceiro privado também é
obrigatéria por forga do art. 59, inciso Ill, da LPPP, devendo ser prevista de forma clara e

objetiva no instrumento contratual.

Nessa linha, o Novo Marco Legal do Saneamento Basico também tratou do tema ao incluir o
art. 10-A na Lei Federal n® 11.445/2007 que disp8e que os contratos relativos a prestagdo dos
servicos publicos de saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de
nulidade, reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, forga

maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria®®.

Do ponto de vista da modelagem contratual, considera-se eficiente a reparticdo dos riscos
gue atribua responsabilidade pelo evento a parte que tenha melhores condi¢cdes de suporta-
lo, tanto por meio de mecanismos para evitar sua ocorréncia quanto pela capacidade de

mitigar os efeitos danosos decorrentes do episodio.

Dessa forma, a reparticdo de riscos bem estruturada tende a gerar ganhos de eficiéncia e
qualidade na prestacdo dos servicos, visto que as partes envolvidas empregardo seus
melhores esforcos para evitar a materializacdo de um risco que estd sob sua
responsabilidade. Neste sentido destacam-se as licdbes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro e

Fernando Graeff:

“...)oartigo 5°, lll e IV, da Lei n° 11.079 prevé, entre as clausulas que devem
ser incluidas no contrato de parceria, a que diz respeito a ‘reparticdo de riscos
entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, for¢a maior, fato do
principe e &lea econdmica extraordinaria’ e ‘4 forma de remuneracéo e de
atualizacdo dos valores contratuais’. Trata-se de técnicas consagradas
precisamente para garantir o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos.

29 Art. 7° da Lei Federal n°® 14.026/2020.
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S6 que, como o dispositivo, no inciso I, fala em freparticdo de riscos entre
as partes’, isto significa que, em caso de ocorréncia de desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, a Administracéo Publica ndo tem que arcar
sozinha com os prejuizos sofridos pelo parceiro privado. Ao contrario do que
ocorre nos contratos administrativos em geral, cada parceiro devera assumir
uma parte do prejuizo, devendo essa reparticao de riscos ser disciplinada no
contrato. Por outras palavras, 0os prejuizos se repartem entre os parceiros
publico e privado. A mesma ideia consta do artigo 4°, inciso VI, que inclui
entre as diretrizes a serem observadas na contracdo da parceria publico-
privada a “reparticdo objetiva de riscos entre as partes°.

Uma vez identificados os riscos relevantes, é necesséria a sua alocacéo, ou
seja, a clara e objetiva responsabilizacdo de cada parte na hipotese de sua
ocorréncia. Nesse sentido, Irwin et. al. (1997) ressaltam que a desestatiza¢ao
somente ira realizar o seu potencial se a administragdo alocar
adequadamente os riscos enfrentados pelo parceiro privado. (...) Ainda,
segundo Allen (2001), uma vez que 0s riscos inerentes ao projeto tenham
sido identificados, eles devem ser alocados entre os parceiros publicos e
privados, seguindo o principio bésico de que o risco deve ser atribuido a
guem tem melhor condicdo para administra-/o™.

Para a elaboracdo da minuta contratual do presente Projeto, buscou-se incorporar 0s

principios basicos de alocacao de riscos estabelecidos pela doutrina, a saber:

by

O risco deve ser alocado a parte que melhor tenha condi¢cbes de antecipar ou

influenciar a ocorréncia do evento; e

O risco deve ser alocado a parte que tenha maior capacidade de gerenciar as

consequéncias danosas do evento indesejado.

Sem prejuizo dessas consideragdes, ressalta-se também que a complexidade da alocacao de

riscos € proporcional a complexidade do empreendimento, de forma que alguns eventos

podem estar além da competéncia de gerenciamento de ambas as partes. Nesse caso, na

hip6tese de nenhuma das partes ter capacidade de evitar ou mitigar o dano, a alocacéo de

riscos tende a ser realizada de acordo com a possibilidade das partes de transferir o custo de

30 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracdo publica: concesséo, permisséo,
franquia, terceirizacao, parceria publico-privada e outras formas. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 170-

171.

31 GRAEFF, Fernando. Uma andlise da alocacdo de riscos nos contratos para prestacdo de servicos
publicos: o caso do transporte rodoviario interestadual de passageiros por 6nibus. Trabalho de
Concluséo de Curso (Especializacdo em Controle da Regulacéo) — Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Brasilia, 2011, p 5.
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prevencdo ou remediacdo dos eventos indesejaveis.

Nesse cendrio, o risco alocado junto ao Poder Concedente é suportado de forma coletiva por
toda a sociedade por meio das receitas publicas, enquanto o risco alocado junto ao parceiro
privado pode ser gerenciado por meio de: (i) contratacdo de seguro e incorporacéao do valor
prémio em sua proposta comercial; ou (ii) inclusédo do custo do gerenciamento dos riscos na

proposta comercial.

Note-se que, em ambas as hipéteses, 0s riscos extraordinarios sempre serdo suportados, em
dltima analise, pela sociedade — seja por meio das receitas publicas (para o caso de riscos
alocados junto ao Poder Concedente), seja por meio de aumento do valor das
contraprestacdes devidas pelo Poder Publico e aumentos tarifarios (no caso de riscos
alocados junto ao parceiro privado). Dessa forma, buscando-se uma alocacdo de riscos

menos onerosa possivel para sociedade, tem-se que:

Para os riscos em que houver possibilidade de contratagdo de seguro, a alocacao
deve-se dar, preferencialmente, junto ao parceiro privado, uma vez que a contratacéo

do seguro acarreta a reparticao social do risco de forma mais eficiente.

Para os riscos em que ndo for possivel a contratacdo de seguro, a alocacao
preferencial deve se dar junto ao Poder Publico, pois, caso contrario, 0 custo
necessario ao gerenciamento do risco pelo parceiro privado poderia onerar de forma
demasiada a execucdo do contrato, elevando a contraprestacdo paga pelo Poder
Concedente e até mesmo as tarifas pagas pelos usuarios do servi¢co, ainda que o

evento danoso nunca venha a se materializar.

Feitas essas consideracdes, se faz importante destacar que o presente Projeto apresenta
riscos de dificil mensuracao ou mitigacéo satisfatéria pelo parceiro privado, demandando que

haja um compartilhamento objetivo destes com o Poder Concedente.

Em vista disso, sera apresentada a matriz de risco da Concessédo com o detalhamento das
responsabilidades do Poder Concedente e do parceiro privado que foram incorporadas na

minuta do contrato de concessao patrocinada.
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Vale dizer que, tendo em vista o principio basico da alocacao eficiente, segundo o qual cada
uma das partes deve assumir 0s riscos mais afetos as suas competéncias, foram atribuidos
a concessionaria os riscos inerentes a exploracdo econdémica do Projeto. Dentre eles, se inclui
o eventual aumento do preco de insumos e servigos necessarios a execugdo do contrato;
elevacdo do custo de méo-de-obra; contratacdo qualificada de méo de obra; prestadores de
servigo e fornecedores, dentro de uma alea econémica ordinaria; variagdo cambial, dentre

outros.

Ja ao Poder Concedente foram alocados os riscos que superam a capacidade produtiva e
preventiva da concessiondria, bem como os riscos inerentes a propria atuacdo do Poder
Publico (como atrasos ou danos causados pela acdo ou omissao de 6rgaos publicos). Dessa
forma, busca-se imputar ao Poder Concedente a responsabilidade de colaborar com a boa
execucdo do projeto no limite de suas competéncias, por meio de uma coordenacao

institucional que confira maior seguranca juridica a execugéo do contrato.

Como formas de mitigagéo dos riscos, a matriz de riscos elenca, de forma detalhada e néo
taxativa, as medidas que podem ser adotadas para prevenir a ocorréncia dos eventos
indesejaveis, tais como: (i) elaboragdo de plano de operagdo e de proposta econémica
factiveis; (ii) contratagdo de consultoria especializada; (iii) contratagdo de seguros, dentre

outros.

Além disso, ressalta-se que as falhas no cumprimento das obrigagfes contratuais deveréo
ser sanadas, no prazo estabelecido pelo Poder Concedente, sem prejuizo da incidéncia das
penalidades previstas na minuta do contrato de concessao patrocinada. As disposi¢des gerais

sobre as penalidades contratuais estdo dispostas no contrato.

N&o obstante, o Poder Concedente podera, ainda, intervir na concessao, com o fim de
assegurar a adequada execucdo das obrigacdes contratuais ou, até mesmo, declarar a

caducidade da concessao.

A concessiondria, por sua vez, é conferido o direito de optar pela suspenséo de obrigaces
ou rescindir o contrato, mediante acao judicial proposta especialmente para este fim, no caso

de descumprimento das normas contratuais pelo Poder Concedente.

A Matriz de Riscos elaborada no ambito dos estudos desenvolvidos esta inserida na minuta
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contratual, sob a forma do Anexo F — Matriz de Risco.
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6. MINUTAS DE INSTRUMENTOS
LICITATORIOS E DEMAIS DOCUMENTOS
NECESSARIOS A IMPLEMENTACAO DO
PROJETO

Para a viabilizagdo da Concessao foram elaborados os documentos anexos ao presente

caderno ordenados da seguinte forma:

6.1. Anexo | — Minuta do edital de licitagcao e seus anexos
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Alvaro de Calazans Gayoso Neves Filho

Engenheiro Civil

CREA/SC - n° 013168-9

Cesar Avila

Engenheiro Sanitarista

CREA/SC - n° 024080-7

Eugenio Antonio Ribas Filho

Advogado

OAB/SC - n° 11059

Helena Riba Cachoeira

Administradora

CRA/SC - n° 11942

Holdemar Alves

Engenheiro Sanitarista

CREA/SC - n°® 045399-7

Raquel Nunes Doneda

Engenheira Quimica

CREA/SC - n°® 065319-0

Silvia Conte

Engenheira Agrénoma

CREA/SC - n°® 093128-7

Ugino Nolli Junior

Contador

CRC/SC - n°® 027430-0
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RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DOS ESTUDOS

SQPPIQ

AUDITORES

CONSULTORIA DE APOIO

Rua Lages, 323 + Centro Joinville « SC « CEP 89201-205 - 473433-0037 ) @ @ @ / ambientalcomvoce

Péagina 82 de 84




